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RESUMEN

El proceso de contratacion publica, materia del analisis del presente articulo es uno de los temas
mas controversiales que requiere una atencion y tratamiento especial dada a la situacion de que en
los mismos se comprometen recursos, no de la autoridad que ostenta el poder en ese momento o
la representacion de un determinado ente del sector publico, los recursos econdmicos utilizados
son de todos los ciudadanos y ciudadanas. Dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pichincha no es la excepcion que tenga que ejecutarse conforme a los principios de
publicidad y transparencia; esto es que, se ponga a disposicion de la ciudadania los procesos de
contratacion que se lleve a efecto a través de la pagina web institucional. Este trabajo, al abordar
los procesos de contratacion publica en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Pichincha, hace énfasis de la normativa constitucional y legal aplicable, a su vez se evidencia
la praxis propiamente dicha de estos procesos. La informacion disponible en las plataformas
digitales del Gobierno Provincial de Pichincha facilita de alguna manera la obtencién de la
fuentes primarias y secundaria respecto de los procesos de contratacion publica en sus distintas
fases. Para lograr la investigacion respecto a la tematica propuesta se ha realizado la recopilacion
de la informacién de lo que contiene la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Pichincha en el periodo comprendido entre abril 2020 a agosto 2020; y un
analisis del cumplimiento de los fundamentos del ordenamientos juridico, que garanticen la
eliminacion de actos de corrupcion o intentos para lograrlo en los procesos de contratacion
publica, como parte del “Proyecto de implementacion de estrategias para la transparencia y
anticorrupcion en el GAD Provincial de Pichincha; GAD Metropolitano de Quito y sus GADs
parroquiales rurales 2020-2021”, realizado con la participacion de los estudiantes del Sexto
Semestre de la Carrera de Derecho, modalidades Presencial y Semipresencial.
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ABSTRACT

The public procurement process, the subject of the analysis of this article, is one of
the most controversial issues that requires special attention and treatment given the
situation that they commit resources not of the authority that holds the power or the
representation of a certain entity of the public sector but of all citizens. Within the
Autonomous Decentralized Provincial Government of Pichincha, it is not the exception
that it must be executed in accordance with the principles of publicity and transparency;
that is, the contracting processes carried out through the institutional web site.

This research, when addressing public contracting processes in the Decentralized
Autonomous Government of Pichincha province, emphasizes the applicable
constitutional and legal regulations, in turn, the actual practice of these processes
is evidenced. The information available on the digital platforms of the Provincial
Government of Pichincha facilitates in some way the obtaining of the primary and
secondary sources regarding the public procurement processes in their different phases.

In order to carry out the investigation regarding the proposed subject matter, the
information contained in the website of the Decentralized Autonomous Government of
Pichincha province has been compiled and an analysis of compliance with the principles
of transparency that guarantees the elimination of acts of corruption or attempts to
achieve it in public procurement processes, as part of the “Project for the implementation
of strategies for transparency and anti-corruption in Pichincha Province GAD; Quito
GAD and its rural parish GADs 2020-2021" carried out with the participation of the
students of the Sixth Semester of Law, face-to-face and blended modalities.
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Introduccion

La administracion publica basa su
ejecucion en principios, analizando estos
fundamentos del ordenamiento juridico en la
gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pichincha, en materia de
contratacion publica, desde la académica,
manteniendo una vision objetiva que transparente
la ejecucion de la contratacion publica y el
manejo de los recursos, coadyuvando ademas
a la lucha contra la corrupcion. Trabajo que se
desarroll6 en base a la informacion recabada en
la plataforma digital de la entidad observada.

El Art. 7 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, manda: “(...) difundiran a través de un
portal de informacién o pagina web, asi como
de los medios necesarios a disposicion del
publico, implementados en la misma institucion
[...]” (CONGRESO NACIONAL, 2004), por
lo que la informaciéon que genera u obtenga
las instituciones publicas es publica con las
excepciones del caso que lamisma ley establecen.
La citada norma que regula la transparencia y
acceso a la informacion publica se convierte en
un instrumento preponderante en el momento de
ejercitar el derecho para acceder a la informacion
publicay ejercer el derecho de participacion en la
gestion del Gobierno de Provincial de Pichincha,
del cual pocos ciudadanos tienen tiene o pueden
tener interés de empoderarlas.

En el afo de 2008 se expide la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y, en sus articulos 1 y 4 determina el
objeto, ambito de aplicacion y los principios
que norman los procedimientos de contratacion
para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios; que
realicen las entidades que integran el Régimen
Seccional Auténomo.

Los actos administrativos se encuentran
enmarcados bajo los fundamentos del
ordenamiento juridico, llevando a cabo lo
planificando y transparentando las actuaciones
administrativas, en base de la definicion de
objetivos, ordenacion de recursos, determinacion
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de métodos y mecanismos de organizacion, con el
fin de que las personas accedan a la informacion
publica y de interés general, a los registros,
expedientes y archivos administrativos, en forma
prevista en el Codigo Organico Administrativo,
Arts. 11y 12.

Materiales y metodologia

Los datos para esta investigacion, son los
extraidos del portal institucional del Gobierno
Autonomo  Descentralizado Provincial de
Pichincha, gracias a las herramientas digitales
que facilita la internet, se obtuvieron datos
y cifras correspondientes al presupuesto
Anual, Plan Anual de Contratacion (PAC),
Plan Operativo Anual (POA), Plan Anual
de Inversiones (PAI) y el Plan Estratégico
Institucional (PEI), entre otros datos, respecto a
la informacion publica que presenta la entidad
de manera obligatoria, puede manifestar que
tienen alta veracidad, ya que no pueden ser
modificados una vez han sido publicados.

Con respecto a la metodologia aplicada
para esta investigacion, es la analitica, ya
que permite realizar la contrastacion de la
informacion recabada con respecto ala aplicacion
o cumplimiento de las normas que regulan
la transparencia y el acceso a la informacion
publica, para concluir con el método descriptivo
donde se realizd un detalle narrativo de los
resultados obtenidos.

Analisis

Partiendo con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Art. 83 establece que “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley, numerales: 8. Administrar
honradamente y con apego irrestricto a la ley
el patrimonio publico, y denunciar y combatir
los actos de corrupcion” (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DEL ECUADOR, 2008), el
Art. 226 ibidem, “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejerceran
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solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucién”, bajo la misma linea el Art.
227 ibidem, dispone: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion., mediante el proyecto
de vinculacion con la sociedad, como un servicio
a la comunidad se fomento el interés ciudadano
para aplicar el principio de transparencia,
ejerciendo también los deberes como ciudadanos
ecuatorianos y ecuatorianas”; y, en concordancia
al Art. 233 ibidem, que manda: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones o por omisiones,
y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos”.

Esprecisosefialarquemedianteelproyecto
de vinculacién con la sociedad denominado:
“Proyecto de implementacion de estrategias para
la transparencia y anticorrupcion en el GAD
Provincial de Pichincha; GAD Metropolitano de
Quito y sus GADs parroquiales rurales 2020-
20217, efectuado por la Universidad Tecnoldgica
Indoamérica - Observatorio Anticorrupcion, se
insertd en la democracia ecuatoriana, siendo
un instrumento de control social de la gestion
de los servidores publicos como miembros del
observatorio de transparencia y anticorrupcion
UTI Quito. (CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL, 2020)

El Art. 204 de la misma norma establece:
“El pueblo es el mandante y primer fiscalizador
del poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacion”.

La Funcion de Transparencia y Control
Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y
de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen
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actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivara la participacion
ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento
de los derechos; y prevendrd y combatird la
corrupcioén”, asi también el Art. 208 ibidem
establece “Seran deberes y atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, ademas de los previstos en laley, numeral 1
“Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion publica y propiciar la
formacion en ciudadania, valores, transparencia
y lucha contra la corrupcion (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DEL ECUADOR, 2008).
El Observatorio Académico de Transparencia
y Anticorrupcion al ser aprobado por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social pretende cumplir con la promocion de
la participacion ciudadana, puesto que este
proyecto vinculado con la sociedad viabiliza
el acceso a la informacion que es de interés
publico, intentando asi evitar casos de corrupcion
mediante el proceso de observacion.

Segun lo determinado en el Art. 5
de Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica determina, que la
informacion de la que disponen las entidades
del sector publico, tiene el caracter de interés
publico y por consiguiente deben ser difundidas
por los medios al alcance de los ciudadanos,
a lo que la norma dispone que se lo haga
mediante un portal de informacién o pagina
web, asi como de los medios necesarios a
disposicion del publico, esta es una obligacion
que se la impone al titular o representante legal
de la entidad de implementados en la misma
institucion, al tenor de lo que dispone el Art. 9
de la misma Ley (CONGRESO NACIONAL,
2004). Sobre la base de lo mencionado se
procedi6 a la verificacion de la pagina web del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial
de Pichincha en la cual consten los literales de
mandato obligatorio que sirvieron de insumo para
el andlisis y observacion de la politica publica,
especificamente en materia de contratacion
publica, en el manejo de los recursos como
aporte, y en lo académico como lucha contra la
corrupcion. Los puntos mds importantes son:
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Presupuesto Anual (PA)

Plan Operativo Anual (POA)

Plan Anual de Contrataciones (PAC)
Plan Anual de Inversiones (PAI)

Siguiendo con esta orden de ideas,
segun la regulacion a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, estan los principios por los
cuales se deben regir. Asi el Art. 3 en su literal
g) Participaciéon ciudadana establece: “La
participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio
de este derecho serd respetado, promovido y
facilitado por todos los organos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboraciony adopcion compartida de decisiones,
entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y
el control social de planes, politicas, programas
y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos.
[...]” (ASAMBLEA NACIONAL, 2010)

El Art. 47 de la precitada norma establece
que al consejo provincial le corresponde las
siguientes atribuciones, literal e): “Aprobar u
observar el presupuesto del gobierno autobnomo
descentralizado provincial, que deberd guardar
concordancia con el plan provincial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial;
asi, como garantizar una participacion ciudadana
en el marco de la Constitucion y la ley” en
concordanciacon el Art. 168 sobre la informacion
presupuestaria en el cual se determina “Toda la
informacion sobre el proceso de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion
del presupuesto sera publica y se difundird
permanentemente a la poblacion por la pagina
web institucional u otros medios sin perjuicio
de las acciones obligatorias establecidas en
la ley para el acceso y la transparencia de la
informacion publica. [...]” (ASAMBLEA
NACIONAL, 2010). Las normas que regulan
a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
precitadas establecen un mandato respecto a la
participacion de ciudadana en la aprobacion del
presupuesto de la entidad y de la publicacion

con respecto a la programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion  del
presupuesto.

Con respecto al Sistema de participacion
ciudadana segun el Art. 304 ibidem sefiala que
“Los gobiernos auténomos descentralizados
conformardn un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendra
una estructura y denominaciéon propias. El
sistema de participacion ciudadana se constituye
para, literal f) Fortalecer la democracia local
con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.” El conocer
qué actividades y avances realizan los servidores
publicos y cudles son las obras o servicios
que se priorizan son de interés para todos los
ciudadanos, como tales tenemos el deber y el
derecho de acceder a todo tipo de informacion
publica.

Aterrizando a lo que concierne con la
contratacion publica segun la Ley que lo regula
determina los principios para la aplicacion
de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, en las que se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; 'y, participacion
nacional.”; lo cual en concordancia con el “Art.
9 de los objetivos del Sistema consiste segun el
numeral 3 en el de garantizar la transparencia
y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica; y, segun el numeral 10 estd el de
garantizar la permanencia y efectividad de los
sistemas de control de gestion y transparencia
del gasto publico.” (ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE, 2008). Los gobiernos
autonomos descentralizados son los que serds
responsables que esto se cumpla.

Cabe destacar que el acceso al a
informacion publica se la puede ejercitar
mediante acciones constitucionales a través de
las garanticas jurisdiccionales establecidas en la
Constitucion de la Republica y desarrollada en
el Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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Por su parte la Contraloria General de
Estado entre sus funciones y atribuciones, ademas
de las establecidas en la Constitucion Politica
de la Republica, tendré las siguientes, numeral:
“4. Examinar y evaluar en términos de costo y
tiempo, la legalidad, economia, efectividad,
eficacia y transparencia, de la gestion publica”;
en concordancia con el Art. 76 que determina
de la obligacion de remitir la informacion.
(CONGRESO NACIONAL, 2002); aunque
segun la regulacion en referencia la entrega de la
informacion se la hace a la entidad de control y
no a los ciudadanos.

Resultados

Este apartado contiene la descripcion de
los hallazgos que la investigacién arrojé como
resultados de la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Pichincha en
base su portal institucional, enfocandose a los
datos y cifras correspondientes al Presupuesto
Anual, Plan Anual de Inversiones (PAI), Plan
Anual de Contrataciones (PAC), Plan Operativo
Anual (POA), etcétera; sin dejar de lado otros
aspectos relacionados con su gestion, lo que
permite expandir el panorama a la comunidad,
respecto a la informacion publica que presenta
la instituciébn como lo establece el articulo 7
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LOTAIP), siendo los
siguientes:

Acceso a la informacion publica

La institucion desatiende el principio
de Transparencia y restringe la aplicacion
del derecho de acceso a la informacion
publica. (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PICHINCHA, 2020)

Plan estratégico institucional

El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pichincha no cuenta con un
Plan Estratégico Institucional. (GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PICHINCHA., 2020)

Programas operativos, el Estatuto
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Organico de Gestion Organizacional por
Procesos

Se evaluo las metas y los objetivos de
las unidades administrativas de conformidad con
sus programas operativos, el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Pichincha, se describid el Proceso
de Gestion Estratégica, en el cual se nombra
como responsable a la Prefecta. Esta unidad
tiene como objetivo dirigir y coordinar los
procesos institucionales y ejecutar las politicas
emanadas por el Consejo Provincial, a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales, conforme lo determina
la Constituciéon de la Republica y la ley, su
indicador es el porcentaje de cumplimiento de los
proyectos del POA de 2020 y en este documento
se indica, que el 80% de los proyectos han sido
ejecutados.

El presupuesto anual

Fuente: Proforma presupuestaria 2020 “Gobierno
Auténomo  Descentralizado Provincial de
Pichincha” (pag. 13)

En relacion al presupuesto anual que
administra la institucion el 2020, este tuvo
un valor de $183.335.644,87 y se detallo de
forma diferenciada con ingresos corrientes y
de inversion con un valor de $55.959.583,83 y
$127.376.061,04 respectivamente; los gastos
fueron de $32.428.096,22 y $150.907.548,65 en
el mismo orden, montos que fueron financiados
con fondos fiscales con un resultado operativo
del 57,95% de gestion cumplida y financiamiento
interno/externo con un resultado operativo del
118,47% de gestion cumplida. (GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PICHINCHA, 2020)
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Plan anual de inversiones

El monto del Plan Anual de Inversiones del
Gobierno Provincial equivale $100.000.000.00,
los cuales estuvieron divididos en los diferentes
programas y subprogramas a realizarse como la
planificacion del desarrollo, Pichincha conectada
e informada, mejoramiento y mantenimiento vial,
estudios de vias y puentes, entre otros.

Fuente: Proforma presupuestaria 2020 “Gobierno
Autonomo  Descentralizado  Provincial de
Pichincha” (pag. 216)

Fuente: Proforma presupuestaria 2020 “Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de
Pichincha” (pag. 217)

Fuente: Proforma presupuestaria 2020 “Gobierno
Autonomo  Descentralizado Provincial de
Pichincha” (pag. 218)

Fuente: Proforma presupuestaria
2020 “Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pichincha” (pag. 219)
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Fuente:

Proforma presupuestaria

2020 “Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pichincha” (pag. 220)

Fuente:

Proforma presupuestaria

2020 “Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pichincha” (pag. 221)
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Fuente: Proforma presupuestaria
2020 “Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pichincha” (pag. 222)

Plan anual de contrataciones

Se reviso el Plan Anual de Contratacion
(PAC), y en la rendicion de cuentas el Gobierno
Autonomo Descentralizado  Provincial de
Pichincha reporto lo siguiente:

Fuente: Rendiciéon de cuentas 2020
“Prefectura de Pichincha” (pag. 285)
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Fuente: Rendicion de cuentas 2020
“Prefectura de Pichincha” (pag. 285)

Procesos de contratacion publica

Como se visualiza en los graficos que
anteceden, podemos verificar el levantamiento
y ejecucion de 235 infimas cuantias en estado
finalizadas por un valor de $ 1.034.269,74;
procesos especiales de publicacion levantamiento
6, ejecutados 0; licitaciones levantadas 2,
ejecutados 0; subastas inversas electronicas
59, ejecutadas y en estado finalizadas 3, por un
valor de $ 45.655,12; procesos de declaratoria
de emergencia levantados 13, ejecutados O,
Evidenciando que el GADPP en pleno estado de
excepcion por emergencia sanitaria “COVID-19”,
no ejecuto procesos de contratacion publica;
contratacion directa 11 procesos levantados
y ejecutado 1 en estado de finalizado por un
valor de $ 10.000,00; menor cuantia 7 procesos
levantados y Oejecutados; lista corta 1 proceso
levantado sin ejecucion; produccion nacional
3 procesos levantados y ejecutados sin valor
especifico; consultoria 12 procesos levantados
y 1 proceso ejecutado y en estado finalizado
por el valor de $10.000,00; régimen especial 10
procesos levantados y 1 procesos ejecutado y en
estado finalizado por el valor de $ 20.800,00; vy,
catalogo electronico 160 procesos levantados y
ejecutados, en estado finalizados por un valor de
$ 797.057,55. Dando un valor total de ejecucion
$1.917.782,41.

37

Ejecucion del presupuesto

Dentro de los conceptos manejados por el
Ministerio de Finanzas, presupuesto inicial,
presupuesto  codificado 'y  presupuesto
devengado y ejecutado, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pichincha, realiza
la siguiente presentacion de ejecucion:

Fuente: Rendicién de cuentas 2020
“Prefectura de Pichincha” (pag. 274)

Concluyendo asi que la ejecucion
presupuestaria en el afio 2020 fue del 61.85%,
del total de los recursos presupuestados.

Manual de procesos de contratacion publica

El Gobierno Provincial no tuvo un
lineamiento o manual de procesos decontratacion
publica. (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PICHINCHA., 2020)

A partir del estudio realizado al Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de
Pichincha, hemos observado la inexistencia de
lineamientos generales o un manual de gestion
en la contratacidon publica, por lo que este podria
ser una de las causas que origina los males que se
estan viviendo hoy por hoy en el gobierno, entre
otros, como la debida implementacién de buenas
practicas aplicadas a la contratacion publica,
capacitaciones a los funcionarios y ciudadanos
sobre politicas publicas.
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Transparencia

La informacion detallada en las
secciones de transparencia no es actualizada
por completo. (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PICHINCHA, 2020)

Los datos que la institucion ofrece son
confusos, pues no corresponden a los meses que
se seleccionan en el portal web. (GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PICHINCHA, 2020)

El articulo 7 de la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, indica que “Por la transparencia en
la gestion administrativa que estan obligadas
a observar todas las instituciones del Estado
[...] difundiran a través de un portal de
informacion o pagina web, asi como de los
medios necesarios a disposicion del publico,
implementados en la misma institucion, la
siguiente informacion minima actualizada...”
(CONGRESO NACIONAL, 2004)

Rendicion de cuentas

La Covid-19 no es el unico virus que
ataca al pais. La corrupcién es un mal que no
ha respetado, ni siquiera, la emergencia sanitaria
por la pandemia.

El caso que encendi6 las alarmas se
presentd el pasado 28 de marzo del ano 2020,
cuando autoridades del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) reconocieron que
iban a adjudicarse un contrato de adquisicion
de mascarillas en $12 por unidad, cuando su
precio comercial es de $4. A partir de esto
se ha desencadenado una ola de corrupcion,
a continuacion, hablaremos de los casos en
proceso:

La Fiscalia de Ecuador reporto la practica
de allanamientos y detenciones mas el inicio de
nuevas investigaciones a hospitales publicos
y ministerios por compras con sobreprecio y
redes de corrupcion en medio de la emergencia
sanitaria creada por el coronavirus.
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El denominador comun de los reportes
de la Fiscalia es la compra a precios fuera del
mercado de insumos y equipos médicos en los
hospitales, asi como kits de alimentos para los
sectores vulnerables.

Maias de diez hospitales publicos son
investigados por la Fiscalia por el presunto delito
de peculado en diferentes ciudades.

El organismo judicial inform6 que se
ha registrado la compra de equipos sanitarios,
mascarillas, fundas de embalaje de cuerpos,
insumos de bioseguridad para el personal médico,
entre otros articulos necesarios para enfrentar la
pandemia.

La Fiscal General del Estado ordené
el allanamiento a las oficinas del Servicio de
Gestion de Riesgos debido a denuncias por
presunto sobreprecio en la compra de 7.000 kits
de alimentos durante la emergencia sanitaria.
Los kits habrian tenido un precio referencial de
USS$ 86 y habrian sido adquiridos en US$ 150
cada uno.

Segun la Fiscalia, el contrato por US$
1.055.740 habria sido firmado por la secretaria
de Gestion de Riesgos, Alexandra Ocles,
quien rechazo estas denuncias y las calificd
de “mentira” porque buscan “desequilibrar el
trabajo del gobierno” De acuerdo a la misma,
el proceso de adquisicion de los kits se hizo de
forma transparente y bajo estandares de calidad,
embalaje, conservacion y transportacion de cada
kit. Agregd que el contrato no ha sido cancelado
y que tampoco se han recibido los productos.

En otro tema, el ministro de Economia,
Richard Martinez, informé que se dio “un
contundente golpe a la corrupcion”, luego de
que la Fiscalia reportd la realizacion de 11
allanamientos en tres ciudades para combatir
a una presunta red de extorsiéon que, para la
institucion judicial, “opera en contubernio
con funcionarios desde el interior de algunas
instituciones publicas incluida la cartera de
Finanzas”.
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El organismo judicial indic6 que los
funcionarios obtenian informacion sobre facturas
que estaban proximas a pagarse y pedian a
cambio pagos de dinero para dar informacién de
los cobros a los beneficiarios.

El presidente del Ecuador Lenin Moreno,
en cadena nacional advirtid6 que su gobierno
sera “implacable contra la corrupcion” y que se
deberd hacer justicia “caiga quien caiga” ademas
dijo que “quien se enriquece con el dinero del
pueblo es un corrupto, pero quien lo hace a costa
del dolor ajeno, en momentos de emergencia
como ¢éste es un miserable”.

Conclusiones

El acceso a la informacion publica es un
derecho que todo ciudadano y ciudadana tiene
para ejercer el control social en la administracion
de los recursos publicos.

La normativa juridica que garantiza
la participacion ciudadana y el acceso a la
informacion publica para permitir que los
ciudadanos puedan ejercer el control social en
la gestion de las entidades publicas debe ser
de aplicacion obligatoria de sus representantes
legales y sus subordinados quienes deben tener
conocimiento de sus responsabilidades en la
gestion publica.

La pagina web del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Pichincha
si bien contiene cierta informacion debe ser
completa y disponible para la ciudadania
siendo esta de responsabilidad del titular de la
entidad o su representante legal en los términos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
al Informacion Publica.

Con el proyecto de ‘“Proyecto de
implementacion de  estrategias para la
transparencia y anticorrupcion en el GAD
Provincial de Pichincha; GAD Metropolitano
de Quito y sus GADs parroquiales rurales
2020-2021"se verifico que los datos y cifras que
brinda el Gobierno Auténomo Descentralizado
de Pichincha acerca de la gestion provincial
cumple solo en cierto porcentaje el principio de

transparencia, otorgando cierta informacion que
resulta ser bastante restringida y no cumple con
el principio de la transparencia.

La ciudadania que no tenga acceso a la
informacion publica, documentos y datos que
forman parte de los procesos de contratacion
publica al no estar a su alcance tiene la opcién
de ejercitar acciones constitucionales a través de
las garanticas jurisdiccionales establecidas en la
Constitucion de la Republica y desarrollada en
el Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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