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RESUMEN

La presion fiscal es un indicador importante en el analisis de la politica economica de
los paises y regiones. El objetivo de esta investigacion fue analizar el comportamiento
y evolucion de la presion fiscal en el Ecuador y su relacion con las recaudaciones y
el indice de desigualdad, que permita la toma de consciencia y la puesta en marcha
de estrategias gubernamentales y empresariales en aras del bienestar de la sociedad
en su conjunto. La investigacion realizada es cuantitativa, descriptiva, transversal y
no experimental, teniendo como puntos de observacion el periodo 2004 — 2019. Los
métodos utilizados para la obtencion y analisis de los datos fueron inductivo, deductivo
e historico que permitieron la obtencion de la informacion y la realizacion de sus
analisis. Los principales resultados obtenidos muestran que, en el Ecuador, la politica
fiscal arroja una situacion positiva en el periodo de estudio, sin embargo, al estudiar
el indice de desigualdad, considerando el coeficiente de Gini, no se observa una gran
variacion, considerando que en el periodo 2019, estos indicadores comienzan a tener
un sentido contrario a su tendencia, situacion que se espera se agrave en el afio 2020,
con la intensa crisis sanitaria del COVID 19, lo que hace que los gobiernos tengan que
lanzar estrategias para detener la situacion e impulsar el desarrollo econdmico y social
del pais.

Palabras clave: recaudacion; indice de desigualdad; PIB; politica fiscal; administracion
tributaria

ABSTRACT

Fiscal pressure is an important indicator in the analysis of economic policy in
countries and regions. The objective of this research was to analyze the behavior
and evolution of the fiscal pressure in Ecuador and its relationship with collections
and the inequality index, which allows awareness and the implementation of
government and business strategies for the sake of well-being. of society as
a whole. The research carried out is quantitative, descriptive, cross-sectional
and non-experimental, taking the period 2004 - 2019 as observation points.
The methods used to obtain and analyze the data were inductive, deductive
and historical, which allowed obtaining the information and conducting your
analyzes. The main results obtained show that, in Ecuador, fiscal policy shows
a positive situation in the study period, however, when studying the inequality
index, considering the Gini coefficient, no great variation is observed, considering
that in In the 2019 period, these indicators begin to have a contrary sense to their
trend, a situation that is expected to worsen in 2020, with the intense health
crisis of COVID 19, which makes governments have to launch strategies to stop
the situation. and promote the economic and social development of the country.
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Introducciéon

En las ultimas décadas, los nuevos cambios
que ha impuesto la globalizacion, las nuevas
tecnologias, la digitalizacion de la economia, los
nuevos modelos y formas de gestion, lanecesidad
y cuidado del medio ambiente, son algunos de
los acelerados cambios que han enfrentado los
gobiernos en su gestion y en la forma de ejercer
su administracion.

En el afio 2020, uno de los factores que mayor
ha impacto esta generando, es la llegada de la
pandemia COVID-19, donde los gobiernos,
empresas y la sociedad, en todos sus niveles,
enfrentan una de las mayores crisis de la ultima
década, desde el ambito sanitario, humano,
politico, econdémico y social.

Estos son los escenarios en el que se enmarcan el
desempefio de los gobiernos, cuyos principales
desafios se basan en cumplir con sus objetivos
estratégicos, los que han tenido que disefiar
politicas gubernamentales que les ayuden a
cumplir sus ejes de desarrollo basado en tres
pilares basicos: econdmico, politico y social.

En este contexto la administracion tributaria
contribuye al logro de las diferentes politicas
estatales, con la obtencion de los recursos
necesarios a través de los impuestos, amparados
segin Vazquez (2017) en el fomento de una
cultura de cumplimiento global basado en
los derechos y responsabilidades, donde los
ciudadanos perciban el pago de los impuestos
como un aspecto integral de su relacion con su
administracion local.

Las politicas tributarias permiten cumplir con
los objetivos del Estado, estableciendo los
lineamientosdel sistemafiscal quesoncontrolados
a través de la administracion tributaria, que
tiene como objetivos fundamentales lograr el
cumplimiento voluntario de los contribuyentes
y erradicar el fraude fiscal (Durdn Cabré &
Salvadori, 2018). Sin embargo, son varios los
cambios que se necesitan en este campo, uno
de ellos es el incremento de la cultura tributaria
en las poblaciones, factor que permitira a los
contribuyentes cumplir de manera consciente
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con sus obligaciones y no realizarlo por temor
a las multas o sanciones que generan el no
cumplimiento.

Uno de los grandes problemas que enfrentan
los gobiernos es el fraude fiscal, que se entiende
como cualquier comportamiento contrario a la
ley que causa un dafo patrimonial (Martinon,
2017). Dos conductas que son valoradas dentro
del fraude fiscal lo constituyen la evasion y/o
elusion fiscal. Una de las diferencias de estos
dos términos radica en su legalidad, siendo
ilegal solo en el caso de la evasion de impuestos
(Clavellina , Del Rio, Dominguez, & Herrera,
2019). Se acepta como elusion, como una
conducta que se realiza con el fin de evitar total
o parcialmente la carga fiscal de las actividades
econdmicas, realizadas por los sujetos pasivos
(Leon, 2015). La lucha contra el fraude fiscal
es una herramienta necesaria para facilitar el
funcionamiento de la economia, potenciando
su estabilidad, mejorando su seguridad y la
transparencia de los mercados (Vasco, 2015).

La presion fiscal (PF) representa la contribucion
que realizan las empresas y las personas naturales
(PN) (fisicas) al estado como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB), representado por
la Ecuacion 1 (Suarez & Castro, 2018)

PF = PT;; + PT;s+C (Ecuacion 1)

Donde:
PF: presion fiscal
PT .= Presion Tributaria Gobierno Central

PT.= Presion Tributaria Gobiernos Sub
nacionales, en el caso del Ecuador GADs
gobiernos autbnomos descentralizados
(Juntas parroquiales, municipios y gobiernos
provinciales).

C = Cotizaciones que se hacen a la seguridad
social.

En América Latina la digitalizacion de la
economia, y los cambios en los modelos de
negocio, ha afectado los sistemas tributarios

82


https://doi.org/10.33386/593dp.2020.5-1.325

Analysis of fiscal pressure in the Ecuadorian sphere, period 2004
- 2019

de los paises, relacionados con la recaudacion
(CEPAL, 2019), sin embargo, se alcanzaron
avances en la mejora de la presion fiscal,
convergiendo con los resultados de los paises
de la OCDE (Rojas & Moran, 2019). La actual
situacion del Covid-19, ha cambiado todo el
panorama, y se prevé que en 2020 la pobreza
en América Latina aumentaria al menos 4,4
puntos porcentuales (28,7 millones de personas
adicionales) con respecto al afio anterior, segin
estudios de la CEPAL (2020), ademas también
la desigualdad aumentaria y que el coeficiente
de Gini registraria incrementos que podrian ir
desde el 0,5% hasta al 6,0% en los paises de la
region, asociados a un limitado espacio fiscal,
provocado por la caida del nivel de actividad
econdmica, importantes requerimientos de gasto
publico a corto plazo y el endurecimiento de las
condiciones financieras.

En el Ecuador el Sistema de Rentas Internas (SRI)
se ha visto afectado en estos ultimos meses en
sus recaudaciones, debido a que la pandemia ha
provocado la paralizacion de muchas empresas y
con ello, el despido, de muchisimos trabajadores
que han dejado de realizar sus aportaciones al
Estado. Uno de los efectos que ha provocado es
la disminucion de ingresos en la caja fiscal y el
endeudamiento que ha tenido que asumir el pais
para enfrentar la crisis sanitaria, econdmica y
social.

En la figura 1, se muestran los elementos
principales que tributan a la presion fiscal en el
Ecuador.

Figura 1. Componentes de la presion fiscal en el
Ecuador

Cada una de las partes que conforman la presion
fiscal en el Ecuador, tiene un rol importante para
poder contribuir con los objetivos del gobierno,
sin embargo, algunos indicadores, muestran
cifras que preocupan a muchos en este campo.
Dentro de este proceso cobra notable importancia
la gestion de los gobiernos locales en materia
de politica tributaria, segin Vasquez (2017)
tienen dos fuentes que les permiten generar el
presupuesto, que son los recursos directamente
recaudados, a través de las tasas y contribuciones
municipales; y los recursos que provienen de
transferencias del gobierno.

Es por ello que el objetivo de esta investigacion
se enmarca en analizar el comportamiento y
evolucion de la presion fiscal en el Ecuador
y su relacion con las recaudaciones y el
indice de desigualdad, que permita la toma de
consciencia y la puesta en marcha de estrategias
gubernamentales y empresariales en aras del
bienestar de la sociedad en su conjunto.

Método

La investigacion realizada es de tipo cuantitativa,
descriptiva, transversal y no experimental. El
objeto de la investigacion considera la evolucion
que han tenido los indicadores de la presion
fiscal en el Ecuador, en el periodo 2004 — 2019.

Los métodos de investigacion inductivo y
deductivos permitieron realizar un analisis
descriptivo de la situacion, identificando algunos
de los factores que caracterizan la presion fiscal,
larecaudacion de impuesto y. El método historico
permitio comprender la evolucion que han tenido
los indices de presion fiscal en el Ecuador y el
método analitico permitio el fundamento de los
principales problemas que enfrenta el Ecuador
considerando el indice de desigualdad a través
del coeficiente de Gini y su relacion con el
Producto Interno Bruto (PIB).

La obtencion de los datos se realizd mediante
la revision bibliografica, que permitio la
consulta de las bases de informacién primaria y
secundaria que abordan la tematica de la presion
fiscal a nivel nacional e internacional, y son
consideradas fuentes de informacion fiables,
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teniendo en cuenta a: Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL); Servicio
de Rentas Internas (SRI), el Banco Central
del Ecuador (BCE) y considera un conjunto
de articulos cientificos ubicados en bases de
datos indexadas, entre ellas: Latindex (Sistema
Regional de Informacion en Linea para Revistas
Cientificas de América Latina, el Caribe,
Espana y Portugal), Google Académico, Scielo
(Biblioteca Cientifica Electronica en Linea), que
permitieron la presentacion de los principales
resultados.

Resultados

La presentacion de los principales resultados,
muestran el  andlisis  descriptivo  del
comportamiento de los elementos que forman
parte de la presion fiscal, contrastando estos
resultados con los valores de la recaudacion, el
indice de desigualdad y el PIB.

Un primer resultado muestra una mirada de
la variacion porcentual que ha existido en la
presion fiscal en diferentes paises de América
Latina, mostrando el incremento desde el afio
2004 hasta el 2018 (valores publicados por el
SRI, hasta el momento de la investigacion).
Como se puede ver en la Tabla 1, el Ecuador, se
ubica en el afio 2018, en el lugar 9 con mayor
indice de Presion Fiscal, sin embargo, haciendo
un andlisis transversal en la historia, representa
el pais con mayor incremento de este valor, en el
periodo estudiado 48.9 %.
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Tabla 1
Componentes de la Presion Fiscal en América
Latina anios 2004 y 2018
Presion Fiscal Variacion
Porcentual
2004/2018
Paises 2004 2018
Brasil 31.5 33.1 4.9
Uruguay 243 29.2 20.1
Argentina 243 28.8 18.3
Costa Rica 21.4 24.0 12.2
Nicaragua 16.2 23.0 41.6
Honduras 18.1 223 23.0
El Salvador 15.8 21.1 333
Chile 19.1 21.1 10.4
Ecuador 13.9 20.8 48.9
Colombia 17.7 19.4 9.8
Peru 15.8 16.4 3.7
México 11.6 15.2 31.6
Panama 13.7 14.6 6.5
Paraguay 11.0 14.0 27.5
Republica Dominicana 12.5 13.2 5.1
Guatemala 13.3 12.1 -8.9

Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador
Elaborado por Autores

La obtencion de los valores de presion fiscal y
la estructura impositiva en el Ecuador considera
tres factores importantes que se relacionan segun
la Ecuacion 1:

Presion Tributaria Gobierno Central (PT.)

Uno de los aportes que recibe el Estado, es
gestionado por el Gobierno Central, para ello
cuenta con el Sistema de Rentas Internas (SRI)
y Aduanas del Ecuador (SENAE). En la figura
2, se muestran los principales aportes que hacen
cada uno de ellos a los ingresos del Estado.

84


https://doi.org/10.33386/593dp.2020.5-1.325

Analysis of fiscal pressure in the Ecuadorian sphere, period 2004
- 2019

Figura 2. Componentes de la presion Tributaria
Gobierno Central

Presion Tributaria Gobierno Subnacional

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
(GAD’s) se organizan en tres niveles para
desarrollar sus actividades que incluyen las
juntas parroquiales, los Gobiernos cantonales y
los gobiernos provinciales. La figura 3, presenta
los diferentes impuestos y tasas que aportan a la
presion fiscal del Ecuador.

Figura 3. Componentes de la presion Tributaria
Gobierno Sub nacional.

Contribuciones a la Seguridad Social (C).

Las contribuciones a la Seguridad Social
consideran el aporte realizado por:

Instituto ecuatoriano de seguridad social, IESS.

Instituto de seguridad social de las fuerzas
armadas, ISSFA.

Instituto de seguridad social de la policia
nacional, ISSPOL
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Haciendo un analisis retrospectivo de la
informacion generada en este periodo muestra
una tendencia creciente hasta el 2018. En el
ano 2019 muchas empresas comienzan a sentir
signos de crisis, la cual se manifest6 con el paro
nacional de octubre del 2019, resultados que se
ven reflejados en un pequefio decrecimiento en el
valor de las contribuciones a la Seguridad Social.

En la tabla 2, se muestra el resumen de cada uno
de los valores que forman parte de la presion
fiscal en el Ecuador, mostrando informacion
desde el periodo 2004 hasta el 2019. En cada
uno de estos valores se analiza la tendencia en su
comportamiento.

Tabla 2

Componentes de la Presion fiscal en Ecuador
2004-2019

Afo  (PT.) (PT,) ©) PFrfsscljln
2004 10.4 0.7 28 139
2005 109 0.7 27 143
2006 12 0.6 33 152
2007 1.7 0.6 35 158
2008 1.5 0.7 34 156
2009 12.4 038 33 165
2010 13.1 0.7 3.7 17.5
2011 125 0.7 5.0 182
2012 141 038 54 203
2013 146 038 438 20.1
2014 14.4 038 46 19.9
2015 15.9 1.0 5.1 21.9
2016 142 0.9 47 19.9
2017 137 0.9 52 198
2018 146 1.0 52 208
2019 136 1.0 55 20.1

Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador
Elaborado por Autores

En la figura 4, se muestra el andlisis de tendencia
de la presion fiscal, manifestando una tendencia
lineal, con un valor de R*de 0.8394, representada
por la ecuacion 2:

y=0,4941X - 975,81  Ecuacion 2
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Hasta este momento se puede predecir que la
presion fiscal en el Ecuador va en aumento.

Figura 4. Comportamiento de la presion fiscal en
Ecuador, periodo 2004 — 2019.

Otra de las variables que tiene una incidencia
directa en este fenomeno es la recaudacion
acumulada anual en el Ecuador (Tabla 3)
muestra incrementos similares a la presion fiscal,
llegando a tener en el afio 2019 un crecimiento
del 326.1 % comparado con el afio 2004.

Tabla 3

Recaudacion Acumulada Ecuador Anios 2004 y
2019 - Millones de USD

Impuestos Ao Aflo Crecimiento
pu 2004 2019
Impuesto a la Renta Recaudado 0.9 4.8 413.5%
Impuesto al Valor Agregado 2.0 6.7 228.8%
Impuesto a los Consumos
Especiales 0.3 0.9 183.2%
Impuesto a la Salida de Divisas 0.0 1.1 -
Otros Impuestos e ingresos
tributarios 0.1 0.8 1071.1%
Total Recaudacion 33 14.3 326.1%

Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador
Elaborado por Autores

El Estado, con sus politicas tributarias debe
fomentar y contribuir la calidad de vida de la
poblacion, donde uno de los indicadores que
lo muestra es la disminucién de la pobreza,
las desigualdades y la garantia de iguales
oportunidades para todos.

El coeficiente de Gini, el PIB y la presion
fiscal muestra la relacién de los factores antes
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mencionado. Un aumento de la presion fiscal
deberia contribuir al incremento del PIB y la
disminucion del coeficiente de Gini. En la Tabla
4, se muestran los valores de cada uno de estos
indicadores.

Tabla 4

Presion  Fiscal, PIB (millones de USD),
Coeficiente de Gini. Ecuador 2004-2019

Coeficiente de

Afio Presion Fiscal PIB Gini
2004 13.9 36.6 53.9
2005 14.3 41.5 53.1
2006 15.2 46.8 522
2007 15.8 51.0 533
2008 15.6 61.8 49.7
2009 16.5 62.5 484
2010 17.5 69.6 48.7
2011 18.2 79.3 459
2012 20.3 87.9 46.1
2013 20.1 95.1 46.9
2014 19.9 101.7 45.0
2015 21.9 99.3 46.0
2016 19.9 99.9 45.0
2017 19.8 104.3 447
2018 20.8 107.6 454
2019 20.1 107.4 473

Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador
Elaborado por Autores

Se realiza un andlisis del comportamiento del
Indice Gini, observando que su comportamiento
muestra una tendencia lineal decreciente, con
un valor de R? de 0,758, segln se refleja en la
siguiente ecuacion:

y =-0,5947 + 144,5 (Ecuacion 3)

En el grafico de la figura 5, se muestra el
comportamiento de estos indicadores, analizando
su tendencia. Ademas de ello, se tiene una
mirada en el afio 2019, donde estos indicadores
muestran un retroceso, o sea, hay nuevamente un
incremento del Indice Gini y una disminucion de
la Presion Fiscal, elementos que deben ser puntos
de analisis en los gobiernos, considerando que
su tendencia serd empeorando por la situacion
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economica que se vive en el Ecuador y a nivel
internacional por la pandemia COVID-19.

Figura 5. Comparacion del comportamiento de
la presion fiscal y el indice Gini, periodo 2004
—2019.

Hasta el afio 2019 se desataca el desarrollo
tecnologico experimentado por las instituciones
del Estado, reconocido a nivel internacional
con un indice de servicios en linea (OSI) 0.729
(2018), que se tradujeron en la mejora de la
calidad del servicio del SRI, arquitecturas y
estandares, disefios de servicios tecnoldgicos,
un cumplimiento del 99,33% referente a la
Programacion Anual de la Planificacion -PAP
(SRI, 2020), que inciden directamente en la
recaudacion.

Al cierre de junio de 2020, las recaudaciones
disminuyen en un 17.4%, alrededor de 1.3
millones de dolares, como consecuencia de la
crisis provocada por el COVID-19, al reducirse
la actividad econdmica en el pais, afectando los
principales tributos que generan el mayor aporte
al presupuesto del Estado.
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Tabla 5

Recaudacion Acumulada Ecuador Enero a Junio
Aiios 2019 y 2020 - Millones de USD

Impuestos 2019 2020 Crecimiento

Impuesto a la Renta Recaudado 2.8 2.4 -16.1%

Impuesto al Valor Agregado 3.4 2.7 -21.5%
Impuesto a los Consumos

Especiales 0.5 0.4 -22.7%

Impuesto a la Salida de Divisas 0.6 0.5 -14.8%
Otros Impuestos e ingresos

tributarios 0.4 0.4 10.6%

Total Recaudacion 7.7 6.3 -17.4%

Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador
Elaborado por Autores

El aumento del 10.6% que se aprecia en la
recaudacion de Otros Impuestos e ingresos
tributarios, corresponde en primer lugar a la
Contribucion unica y temporal, con valores de
0.169 millones de dolares, de los cuales se habia
percibido valores desde el mes de febrero del
ano 2020, denotando una crisis ya presente en
el sistema financiero ecuatoriano, que se agudiza
con el avance de la actual pandemia.

Discusion

En América Latina en los Gltimos afios ha existido
un aumento de la presion fiscal, alcanzando en
el ano 2015 un incremento del 20,9 (Ocampo,
2017, pag. 1). Al realizar una comparacion de
este valor con el Ecuador, en ese mismo afio, se
alcanzaba una presion fiscal del 21,9, superando
la media regional en ese periodo.

De manera directa o indirecta, los impuestos
ayudan a financiar bienes y servicios que
terminan afectando el bienestar social (Bosca,
Doménech, & Ferri, 2017); sin embargo, a
pesar de tener una carga fiscal y un PIB con
un comportamiento creciente, se tiene que los
indices de desigualdades no tienen ese mismo
comportamiento.

El Indice Gini, si bien es cierto que de manera
global ha ido disminuyendo (valor que se muestra
en una pendiente negativa - 0.5947), su variacion
ha sido muy leve, teniendo un rango de variacion
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de 9.2 desde el afio 2004 — 2019, comparada con
el rango de variacion que ha tenido el PIB de 71
y el de la presion fiscal de 8.

La pandemia de la COVID-19 provocara en 2020
la mayor crisis econdmica que América Latina
y el Caribe en su conjunto ha experimentado en

toda su historia, con una contracciéon estimada
del PIB regional del 5,3% (CEPAL & OIT, 2020).

El estudio realizado permitié el conocimiento
del comportamiento de los indicadores presion
fiscal, PIB, indice de Gini, y recaudacion,
variables manejadas desde la administracion
tributaria, cuyo analisis hasta el afio 2019 denota
la crisis que afecta al pais, que se profundiza
con la actual situacion de emergencia sanitaria,
ocasionada por la pandemia del COVID-19, que
deja abierta las brechas a nuevas investigaciones,
en las cuales, se podrd medir el impacto de la
responsabilidad social del gobierno, la calidad
de las estrategias para responder a la pandemia y
estos indicadores, que segiin como se mostrd, van
teniendo valores que necesitan ser observados.
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