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RESUMEN

El presente trabajo se desarrolla en atencidn a la interrogante ;Coémo la Opinion Consultiva No 24/17
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos puede servir como un mecanismo para viabilizar la
adopcion homoparental en Ecuador, considerando el contexto social, cultural y juridico del pais? para lo
cual es necesario analizar la adopcion homoparental en Ecuador, a partir del analisis de la situacion actual
en torno a la posicion cultural, juridica, tradicional y social que existe en la sociedad ecuatoriana frente
al ya reconocido matrimonio igualitario y todo lo que esa figura representa, y requiere del respectivo
contingente normativo y estructural por parte del Estado para finalmente considerar la factibilidad y
procedencia de la adopcion homoparental en Ecuador teniendo como referencia a la Opinion Consultiva
24/17. En el trabajo se abordan como puntos principales de analisis: 1- Contexto social, cultural y
juridico de la adopcion en Ecuador; 2- Naturaleza de la opinidén consultiva OC-24/17; 3- El Matrimonio
homoparental en Ecuador como punto de partida hacia la igualdad; 4- La adopcion homoparental bajo
la optica del derecho comparado; 5- Desafios y retos de la adopcién homoparental en el Ecuador. De tal
manera que se concluye en la posibilidad y evidente necesidad consecuente de la aplicacion e institucion
de la adopcion homoparental en Ecuador, tomando los argumentos de la Opinion Consultiva 24/17 y
generando la hoja de ruta l6gica de atencion.

Palabras claves: adopcion, homoparentalidad, igualdad, no discriminacion.

ABSTRACT

This work is developed in response to the question: How can Advisory Opinion No 24/17 of the Inter-
American Court of Human Rights serve as a mechanism to make homoparental adoption viable in
Ecuador, considering the social, cultural and legal context of the country? To answer this, it is necessary
to analyze the homoparental adoption in Ecuador, based on the analysis of the current situation regarding
the cultural, legal, traditional and social position that exists in the Ecuadorian society versus the already
recognized equal marriage and all that this figure represents. It will be required the respective regulatory
and structural contingent on behalf of the State in order to consider the feasibility and the origin of the
homoparental adoption in Ecuador as a referral to Advisory Opinion 24/17. The following are addressed
in the main points of analysis: 1-Social, cultural and legal context of adoption in Ecuador; 2.- Nature of
Advisory Opinion OC-24/17; 3.- Same-sex marriage in Ecuador as a starting point towards equality; 4-
Homoparental adoption from the perspective of comparative law; 5.- Challenges of same-sex adoption
in Ecuador. In such a way, it is concluded the possibility and evident necessity of the application and
institution of a homoparental adoption in Ecuador, taking the arguments of the Advisory Opinion 24/17
and generating the logical roadmap of attention.

Keywords: adoption, homoparenting, equality, non-discrimination.
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Introduccion

El presente articulo tiene por objeto analizar
la Opinién Consultiva No. 24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como
un mecanismo para viabilizar la adopcion
homoparental en Ecuador, en el marco del
contexto social, cultural y juridico del pais.

En este sentido, los aspectos
relacionados con el matrimonio igualitario vy,
por consiguiente, la adopcién homoparental han
sido durante afios un tema no solo controversial,
sino que también ha generado una profunda
preocupacion en la sociedad, esta preocupacion
radica en la necesidad de abordar el tema desde
la perspectiva del derecho a la igualdad y la no
discriminacion, con el objetivo de establecer
politicas y normativas inclusivas que realmente
garanticen de manera efectiva los derechos de
todas las personas, sin importar su orientacion
sexual o identidad de género.

A lo largo de la historia, los diferentes
tipos de familia han ido evolucionando, es
asi que en la actualidad se basan en nuevos
pensamientos, mas inclusivos, alejados de los
estereotipos tradicionales, en tal sentido las
nuevas generaciones son mas capaces de aceptar
la homoparentalidad, tal es asi que, los Estados
han incorporado medidas legales contra la
discriminacion que buscan garantizar la igualdad
de derechos (Pozo y Sebastian, 2021).

Para establecer una guia dentro del
presente estudio, se establece la siguiente
pregunta: ;Coémo la Opinion Consultiva No
24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos puede servir como un mecanismo para
viabilizar la adopcion homoparental en Ecuador,
considerando el contexto social, cultural y
juridico del pais?

En consecuencia, para responder la
pregunta se plantea como objetivo central
analizar la Opinién Consultiva No. 24/17 de la
CIDH respecto a la adopcion homoparental en
Ecuador en un contexto socio juridico.

Ademas, los objetivos especificos, se
enfocan en investigar el contexto social, cultural
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y juridico de la adopcion en Ecuador, y cdmo
estos factores afectan la implementacion de la
adopcion homoparental a la luz de la Opinion
Consultiva No. 24/17; y, evaluar los desafios
y retos especificos que enfrenta la adopcion
homoparental en Ecuador, y proponer estrategias
para superar estas barreras, en comparacion con
otros sistemas juridicos internacionales que han
abordado temas similares.

En cuanto al método empleado, en el
estudio sobre “La Opiniéon Consultiva No.
24/17 como mecanismo para viabilizar la
adopcidon homoparental en Ecuador”, se emplea
el método inductivo. Este proceso comienza
con la observacion de fendmenos especificos
relacionados con la adopcion homoparental en
Ecuador, con el objetivo de llegar a conclusiones
y generalizaciones aplicables a situaciones
similares. Se realizard un andlisis detallado de
cémo la Opinién Consultiva No. 24/17 afecta
la normativa sobre adopcion homoparental en
el pais, permitiendo formular conclusiones que
puedan contribuir a mejorar la viabilidad de esta
forma de adopcion en Ecuador.

Ademas, el estudio se basa en un enfoque
cualitativo, que busca recopilar informacion
directamente de las fuentes relevantes, como
documentos legales, estudios previos 'y
opiniones de expertos. Este enfoque permitira un
andlisis 16gico y exhaustivo de la problematica
en el ambito del derecho familiar y los derechos
humanos, fundamentado en el marco tedrico y
normativo correspondiente.

Desarrollo

Contexto social, cultural y juridico de la
adopcion en Ecuador

La adopcion en  Ecuador esta
profundamente influenciada por las tradiciones,
creencias y normativas que han moldeado la
sociedad ecuatoriana a lo largo del tiempo,
estos factores desempefian un papel crucial en la
forma en que se percibe y se practica la adopcion
en el pais, especialmente cuando se trata de
adopciones por parte de parejas del mismo sexo.
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En la sociedad ecuatoriana, otros autores
manifiestan lo siguiente:

La familia es vista como la unidad
fundamental de la comunidad, y esta vision
tradicional influye fuertemente en la percepcion
de la adopcion, ya que a lo largo de los afios,
la estructura familiar en Ecuador ha estado
dominada por el modelo heteronormativo, donde
se espera que la familia esté compuesta por
un padre y una madre, empero, las dindmicas
familiares han cambiado lentamente, en parte
debido a la influencia de movimientos sociales
y cambios en la percepcion de los derechos
humanos, no obstante, persisten prejuicios y
resistencias, especialmente en las zonas rurales
y entre las generaciones mayores, donde la
adopcion por parte de parejas homosexuales
puede no ser bien vista. (Cardenas et al., 2021,
pp. 129-146)

Si bien es cierto, la cultura ecuatoriana
estd profundamente arraigada en valores
tradicionales, muchos de los cuales provienen
de la influencia de la religion, en particular el
catolicismo, que ha jugado un papel significativo
en la conformacion de las normas y valores
sociales. Por ejemplo, la Iglesia Catolica, ha
tenido una fuerte influencia en la percepcion
de lo que constituye una “familia adecuada”,
y esto ha contribuido a la resistencia hacia la
adopcion por parte de parejas del mismo sexo.
Sin embargo, Ecuador es un pais multicultural
y pluriétnico, donde coexisten diversas culturas
y cosmovisiones. Entre las comunidades
indigenas, la familia tiene un concepto mas
comunitario, y las responsabilidades de crianza
pueden extenderse mdas alla de los padres
biologicos, aunque la adopcion formal dentro de
estas comunidades sigue siendo menos comin y
estd sujeta a sus propias normas tradicionales.

En el ambito juridico, el pais ha logrado
un gran progreso en la proteccion de los derechos
humanos, es asi que, la Constitucion de 2008
establece que todas las personas son iguales y
prohibe ladiscriminacion basada en la orientacion
sexual, tal como senala el articulo 11 numeral 2;
ademas, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
regula la adopcidn en el pais, estableciendo que

el interés superior del nifio debe ser el principio
rector en todos los procedimientos de adopcion.

En este contexto, la Constitucion de
Ecuador y el Cédigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia priorizan el “Interés Superior
del Nifio” y establecen que los nifios deben ser
cuidados por sus progenitores, siempre que
sea posible. En casos graves, la adopcion se
convierte en una alternativa para proporcionar
al menor un ambiente familiar adecuado. Por
su parte, Espinosa, (2022) “considera que el
interés superior del nifio es un principio legal
que garantiza la proteccion y prioridad de los
derechos de los menores en todas las decisiones
y politicas” (p. 22).

El articulo 151 del Codigo Orgénico de
la Nifiez y Adolescencia sefiala que la adopcion
busca garantizar una familia idonea y permanente
para el menor en estado de abandono. Para
ello, se realiza un “juicio de abandono” que, al
declararse, permite la adopcion plena, otorgando
al nifio los mismos derechos que tendria por
filiacion natural.

No obstante, a pesar de estos avances, la
adopcion homoparental no esta explicitamente
permitida ni prohibida en la legislacion
ecuatoriana, debido a la existencia de un vacio
legal y la falta de una normativa especifica sobre
adopcion por parejas del mismo sexo crean
un ambiente de incertidumbre y limitan las
posibilidades de que las parejas homosexuales
puedan adoptar legalmente en Ecuador.

En este sentido, la Opinion Consultiva
No. 24/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sido un punto de
referencia importante, ya que establece que todos
los derechos derivados del vinculo familiar,
incluidos los de adopcion, deben ser reconocidos
sin discriminacion alguna, incluidas las parejas
del mismo sexo, sin embargo, la implementacion
de esta opinion en la legislacion y las practicas
ecuatorianas sigue siendo un desafio.

Consecuentemente, la  percepcion
conservadora predominante en Ecuador ha
limitado la aplicaciéon y expansion de varios
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derechos y garantias, a pesar de que estan
reconocidos en la normativa vigente, esto es
especialmente evidente en el caso de la adopcion,
aunque es una figura legal de larga data, la
adopcion no ha logrado adaptarse plenamente
a los cambios y avances de la sociedad actual,
este estancamiento se debe en gran parte a la
vision tradicional que muchos ecuatorianos
mantienen sobre lo que consideran aceptable o
correcto, lo que limita la aceptacion de practicas
que se apartan de lo comun, como la adopcion
homoparental.

Naturaleza de la opinion consultiva OC-24/17

Conforme sefala Tarre, (2022) define a la
opinién consultiva como un dictamen mediante
el cual la CIDH desarrolla estdndares sobre algin
tema de derecho internacional de los derechos
humanos, esta facultad de emitir opiniones
consultivas, también es conocida como funcion
consultiva y esta regulada en el articulo 64 de la
Convencion Americana.

En este sentido, la Opinion Consultiva
No. 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), fue emitida el 24 denoviembre
de 2017, constituye un pronunciamiento clave
en el ambito de los derechos humanos y la
proteccion de los derechos familiares, este
dictamen surge en un contexto de creciente
reconocimiento de los derechos de las personas
LGBTQ+ a nivel internacional en respuesta a
una solicitud de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) sobre la proteccion
de los derechos familiares para parejas del mismo
sexo, incluyendo el derecho a la adopcion.

La Opinion Consultiva desarrolla el
principio de igualdad y no discriminacion de las
parejas sexo genéricas diversas para que posean
las mismas posibilidades frente a las parejas
heterosexuales, es asi que en funcion de este
principio -de igualdad- se ha podido acceder
al matrimonio igualitario; en tal sentido, los
derechos derivados del vinculo familiar también
deben ser reconocidos sin discriminacion
alguna, esto incluye el derecho a formar
una familia, adoptar, y gozar de los mismos
derechos y protecciones legales que las parejas
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heterosexuales, en consecuencia, se enfatiza que
las leyes y practicas nacionales deben garantizar
estos derechos de manera efectiva.

De este modo, dicho pronunciamiento
establece un estandar para la igualdad en el
ambito familiar, instando a los paises a adaptar
sus legislaciones para asegurar que no haya
discriminaciéon por orientaciéon sexual en
temas como el matrimonio, la adopcion y otros
derechos familiares. Sin embargo, en el contexto
ecuatoriano, aunque la Constitucion de 2008 y el
Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia han
logrado avances, la implementacion efectiva de
estos derechos aun enfrenta desafios debido a la
falta de una normativa especifica y resistencias
culturales. Cabe sefialar que, en Ecuador la Corte
Constitucional ha reconocido la aplicabilidad de
esta opinion consultiva, lo que puede no ser el
caso en todos los paises, donde la implementacion
de estos estandares depende del reconocimiento
que den las respectivas cortes constitucionales o
tribunales nacionales.

En términos juridicos, la Opinién
Consultiva, aunquenotiene un caracter vinculante
estricto, si establece estandares que los Estados
miembros deben tener en cuenta al adaptar sus
legislaciones y practicas, con el objetivo de
alinearse con los principios internacionales de
derechos humanos establecidos por la Corte.
Aunque no impone cambios de manera directa,
su valor normativo radica en servir como una
guia crucial para la implementacion de politicas
inclusivas y la reforma de leyes nacionales
que perpetian la discriminacion (Salazar et al.,
2019).

Desde una perspectiva protectora de
derechos, la Opinion Consultiva reafirma el
derecho a la igualdad y no discriminacion,
asegurando que las parejas del mismo sexo
disfruten de los mismos derechos legales y
protecciones que las parejas heterosexuales,
asi, esta orientacion se centra en garantizar
que las legislaciones nacionales eliminen las
barreras legales y practicas que limitan el
acceso de las parejas del mismo sexo a derechos
fundamentales, como la adopcion.
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Respecto al matrimonio igualitario,
se vincula directamente, ya que establece un
estandar normativo que exige a los Estados
miembros adaptar sus legislaciones para asegurar
la igualdad y no discriminacion en el ambito
familiar, actuando como una guia normativa
crucial para que los paises implementen politicas
inclusivas y reformen leyes que perpetien la
discriminacion, incluyendo la legalizacion del
matrimonio entre personas del mismo sexo.

Cultural y socialmente, la Opinion
Consultiva contribuye al cambio de paradigmas
en la percepcion de la familia y los derechos
LGBTQ+. Al promover la inclusion y la
aceptacion, influye en la evolucion de las
normas sociales y culturales en los paises
miembros, impulsando una mayor aceptacion y
entendimiento de las familias diversas.

Es menester sefialar que, la Opinioén
Consultiva OC-24/17 se vincula con instrumentos
internacionales como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, estos
documentos establecen principios fundamentales
de igualdad y no discriminacion que la OC
refuerza y especifica en el contexto de los
derechos familiares para parejas del mismo sexo.

La Opinion Consultiva 0OC-24/17
también puede analizarse dentro del contexto
del bloque de constitucionalidad, el cual se
refiere al conjunto normativo compuesto por
principios, valores y normas que, en virtud de un
ambito de tutela mayor han sido adheridos a la
Constitucion, particularmente en lo que respecta
a derechos humanos, que tienen la misma
fuerza y obligatoriedad que las disposiciones
constitucionales. (Tapia, 2009, pp. 9-12)

Este bloque facilita la incorporacion de
estandares internacionales de derechos humanos,
que deben ser interpretados y aplicados en
concordancia con los principios y valores
constitucionales establecidos en el Art 424 de la
Constitucion, que senala:

Art. 424.- La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del
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ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran
sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico.

En tal sentido, el bloque de
constitucionalidad en Ecuador amplia el
espectro de derechos humanos y exige que los
jueces y funcionarios realicen un control de
convencionalidad, para asegurar la aplicacion
directa de estos estandares, al no hacerlo, se
perpetuarian las barreras que limitan el acceso
igualitario a la adopcion homoparental, lo que
resulta inconstitucional.

En esa linea de ideas, cabe destacar que,
el control de convencionalidad obliga a los jueces
y funcionarios publicos a adecuar sus decisiones
y acciones a los estdndares internacionales de
derechos humanos, sin embargo, es importante
resaltar que la Opinion Consultiva No. 24/17
-aunque relevante en la proteccion de los
derechos de las parejas del mismo sexo- no
fue considerada como de aplicacion directa en
un principio, siendo la Corte Constitucional de
Ecuador la que, a través de su interpretacion
y resolucion en casos concretos como el
denominado Satya, que determind su naturaleza
y aplicabilidad vinculante, siendo desarrollada
mas adelante en el caso matrimonio igualitario
como un mecanismo de ampliacion de lo
tutelado por el articulo 67 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, permitiendo de este
modo la consecucion -en parte- de la igualdad de
derechos para parejas del mismo sexo.

Estoimplicaque los funcionarios ptblicos
y jueces respecto de la opinion consultiva, estdn
obligados a garantizar laaplicabilidad y desarrollo
progresista de su intencion. No obstante, la
persistencia de barreras normativas que limitan
los derechos de adopcidon para las parejas del
mismo sexo contradice esta naturaleza.
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A partir del desarrollo de la Opinion
Consultiva por la Corte Constitucional, que
permiti6 el reconocimiento del matrimonio
igualitario, se abre la posibilidad de extender el
derecho de adopcién homoparental, garantizando
siempre la proteccion del interés superior del
nino. Este avance tiene como objetivo central no
solo lograr la igualdad en una de las instituciones
juridicas como el matrimonio, sino también
asegurar que las parejas del mismo sexo accedan
a otros derechos conexos, como la adopcion. En
este contexto, jueces y funcionarios publicos
tienen el deber de ajustar el sistema juridico a los
estandares internacionales de derechos humanos
para garantizar una misma posicion tanto a las
pareas heterosexuales como a las homosexuales
frente a los mismos derechos.

No obstante, resulta incoherente que,
pese a la aplicabilidad inmediata de la Opinion
Consultiva en el ambito del matrimonio
igualitario, persistan barreras legales que
restrinjan el ejercicio pleno de los derechos
de las parejas homosexuales en cuanto a la
adopcion. Esta situacion evidencia la necesidad
urgente de adecuar las leyes nacionales para
eliminar dichas limitaciones, de modo que
se garantice que las parejas del mismo sexo
puedan adoptar en igualdad de condiciones, de
este modo, no solo se respetaria el principio de
igualdad, sino que desde la dptica de la politica
publica, se contribuiria de manera significativa a
proteger el interés superior del nifio, asegurando
que pueda crecer en un entorno familiar que le
brinde proteccion y estabilidad, sin importar la
orientacion sexual de sus padres.

El Matrimonio homoparental en
Ecuador como punto de partida hacia la
igualdad

El reconocimiento del matrimonio
igualitario en Ecuador representa un hito
significativo en la lucha por la igualdad de
derechos, este avance ha sentado las bases
para un debate mas amplio sobre la adopcion
homoparental, poniendo de relieve la necesidad
de una legislacion y politicas que reflejen los
principios de igualdad y no discriminacion
establecidos en la Constitucion del pais y
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respaldados por la Opinion Consultiva No. 24/17
de la CIDH.

Historicamente, la estructura familiar
en Ecuador ha estado dominada por un modelo
heteronormativo, en el cual se espera que una
familia est¢ compuesta por un padre y una
madre, empero, con la creciente aceptacion del
matrimonio entre personas del mismo sexo, se
ha abierto la puerta para reconsiderar lo que
constituye una familia y quién tiene el derecho
de formar una.

Consecuentemente, las movilizaciones
y protestas de colectivos sexo-genéricos
diversos, a causa de la persecucion policial,
fueron constantes, un evento crucial en este
contexto fue la detencion masiva de mas de cien
personas “homosexuales” en 1997. Este hecho
impulso las marchas y la presion de los primeros
colectivos, posteriormente identificados como
LGBTI, quienes lucharon por el reconocimiento
de que la homosexualidad no era ni delito ni
enfermedad, argumentaban que la penalizacion
de la homosexualidad contravenia los derechos
constitucionales y que los derechos sexuales son
derechos humanos (Piedrahita Ordofiez, 2020).

El reconocimiento del matrimonio
igualitario en 2019 marcé un cambio en la
percepcion de los derechos LGBTQ+ en Ecuador,
este reconocimiento no solo legitima las uniones
entre personas del mismo sexo, sino que también
establece una base legal para que estas parejas
puedan aspirar a otros derechos familiares, como
la adopcion

Conforme senala Statista, (2024) “en
2023, solo 342 de los 56.546 matrimonios
registrados en dicho pais fueron entre personas
del mismo sexo”; por su parte, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo, con fecha de
corte 28 de junio de 2024, senala que el Censo
Ecuador 2022 proporciond una vision detallada
de la poblacion LGBTI+ en el pais. Un total
de 270,970 personas mayores de 18 afos se
identifican como parte de este colectivo, lo que
representa el 2.4% de la poblacion, mientras
tanto, desde la legalizacion del matrimonio
igualitario en 2019, se han registrado 1,712
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matrimonios igualitarios, de los cuales 380 han
terminado en divorcio, en tal sentido, las parejas
masculinas predominan con 1,039 matrimonios
frente a 673 parejas femeninas.

Existen 249,256 hogares con personas
LGBTI+, de los cuales 22,907 son unipersonales
y 148,015 nucleares, ademas, 163,429 hogares
con personas LGBTI+ tienen una mascota;
en términos de estado civil, 101,122 estan
solteros, 76,981 casados, 56,488 unidos, 9,755
divorciados y 12,956 separados. El 58.1% de
las personas LGBTI+ posee vivienda propia.
En cuanto a identidad de género, 110,519 se
identifican como trans, con un 58.3% como
transmasculinos, 40.1% como transfemeninos
y 1.6% como no binarios. Respecto a la
orientacion sexual, 221,721 se identifican como
LGBTI+, con 55% lesbianas, 36.1% gays y
7.1% bisexuales. El 41.1% son representantes
de hogar, y en términos educativos, 36.3% tiene
Educacion General Basica, 29.6% bachillerato,
28.7% educacién superior y 5.4% sin acceso a
educacion.

Las cifras del Censo reflejan una notable
presencia y diversidad dentro de la poblacién
LGBTI+ en Ecuador, empero, a pesar de la
legalizacion del matrimonio igualitario y el
crecimiento en el nimero de matrimonios,
aun persisten desafios significativos, como el
alto porcentaje de divorcios en matrimonios
igualitarios y las barreras en el acceso a educacion
y recursos, la brecha educativa y las estadisticas
sobre el estado civil y la convivencia revelan
areas donde se necesitan politicas mas inclusivas
y medidas para mejorar las condiciones de vida
y reducir desigualdades.

Por su parte, Benavides y Escudero
(2021) advierten que en la actualidad la figura
del matrimonio entre personas de colectivos
de diversidad sexual aun no cuenta con
garantias suficientes para el respeto de los
derechos humanos, esto se debe a que, a nivel
constitucional, no se establecen preceptos claros
sobre la dimension y limites de estos derechos.
Por un lado, se reconoce el principio de igualdad
sin discriminacion por condicidon o preferencia
sexual, pero, por otro lado, el matrimonio

]

igualitario es reconocido como una institucion
juridica en el Codigo Civil, aunque no en la Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles.

Reconocer legalmente el derecho de las
parejas del mismo sexo a contraer matrimonio es
un primer paso esencial hacia la plena inclusion
de las familias diversas en el marco juridico y
social del pais, este reconocimiento tiene un
impacto directo en la posibilidad de que estas
parejas accedan a la adopcion, ya que establece
un precedente de igualdad que puede y debe ser
extendido a otros derechos familiares.

En este contexto, existe la posibilidad de
vulnerar los derechos de estos colectivos debido
a la falta de precision legal en el reconocimiento
de la unidn entre personas del colectivo LGBTL.
Por lo tanto, muchos recurren a instancias
constitucionales en busca de justicia, lo que
subraya la necesidad de reformar la ley vigente.

Jacome y Guerra, (2022) apoyan esta
necesidad, argumentando que los tramites
burocraticos representan un foco de desigualdad
y discriminaciéon, dado que las acciones de
operadores de justicia, profesionales del derecho,
fiscales e incluso la sociedad en general,
responden a concepciones religiosas y morales
sobre el matrimonio igualitario.

Un andlisis clave en este contexto es la
Sentencia No. 11-18-CN/19, emitida el 12 de
junio de 2019 por la Corte Constitucional del
Ecuador, esta trata sobre el derecho de una nina
a ser adoptada por sus dos madres, una pareja de
mujeres, la Corte Constitucional determind que
la normativa que prohibia a las parejas del mismo
sexo adoptar conjuntamente era discriminatoria y
violaba los derechos de la nifia, argument6 que el
interés superior del nifio debia prevalecer y que
impedir la adopcion conjunta por parte de parejas
del mismo sexo era una forma de discriminacion
que afectaba a la nifia al limitar su derecho a una
familia y a una proteccion legal igualitaria. Esta
sentencia marco un avance significativo en el
reconocimiento de los derechos de las parejas
del mismo sexo en Ecuador.
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En esta sentencia, la Corte realizé una
interpretacion del articulo 67 de la Constitucion
para determinar si el matrimonio entre parejas del
mismo sexo es reconocido a nivel constitucional.
Finalmente, la Corte concluyd que, aunque el
texto de este articulo dispone que el matrimonio
es unicamente entre un hombre y una mujer, no
existe contradiccion con el reconocimiento del
matrimonio igualitario, conforme a lo previsto
en la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Sin embargo, la Corte Constitucional
ecuatoriana, al decidir sobre el derecho al
matrimonio entre personas del mismo sexo,
aplicoé un criterio interpretativo que trasciende
el texto normativo de la Constitucion, este
enfoque, que hace referencia a una norma
contenida en un Instrumento Internacional de
Derechos Humanos, podria interpretarse como
una extralimitacion de la potestad de asignar
significado, lo que conlleva el riesgo de que, en
futuros casos, la Corte Constitucional modifique
disposiciones constitucionales a través de
interpretaciones extensivas.

La persistencia de prejuicios y
estereotipos, especialmente en las zonas rurales
y entre las generaciones mayores, representa un
desafio significativo para la plena aceptacion del
matrimonio y la adopcién homoparental, ademas,
la influencia de instituciones como la Iglesia
Catolica, que ha jugado un papel importante en la
formacion de normas y valores sociales, continta
siendo una fuerza de resistencia al cambio.

A pesar de estos desafios, el
reconocimiento del matrimonio homoparental
como un punto de partida hacia la igualdad es
un desarrollo positivo que tiene el potencial
de transformar la sociedad ecuatoriana, este
reconocimiento no solo valida las relaciones entre
personas del mismo sexo, sino que también abre
la puerta a un futuro en el que todas las personas,
independientemente de su orientacion sexual,
tengan acceso pleno a sus derechos, incluidos los
derechos familiares como la adopcion.
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La adopciéon homoparental bajo la éptica del
derecho comparado

Dentro del andlisis e interpretacion de
la normativa juridica y la doctrina existente en
cuanto a la problematica de investigacion aqui
definida, es pertinente analizar como otros
paises han abordado la adopcion homoparental
para comparar sus ventajas, desventajas y su
posible aplicacion en Ecuador. A continuacion,
se mencionan ejemplos de paises como Espafia,
Argentina, Colombia y México que han
reconocido este modo de adopcion

Esparia

Espana fue pionera en Europa al legalizar
la adopcidn por parejas homosexuales con la Ley
13/2005, que reform¢ el Codigo Civil espaiiol,
esta ley permiti6 que las parejas del mismo sexo
contrajeran matrimonio y, €n consecuencia,
accedieran a derechos como la adopcion, sin
embargo, a pesar de este marco legal, persisten
dificultades administrativas y juridicas que
complican el pleno ejercicio de estos derechos,
vulnerando la seguridad juridica.

Aunque la legislacion espafiola reconoce
la adopcién para parejas del mismo sexo, las
creencias, tradiciones, e influencias religiosas
todavia limitan su aplicacion efectiva, al igual que
en Ecuador, estas restricciones administrativas
y legales dificultan el acceso de las parejas
homosexuales a la adopcion, a pesar de la
existencia de normativas que deberian garantizar
sus derechos; atin con estas limitaciones, Espafia
se convirtid en un referente para otros paises
europeos, tras la aprobacion de la adopcion
homoparental.

Argentina

Argentina fue uno de los primeros paises
en Latinoamérica en legalizar la adopcion
homoparental en julio de 2010, con la Ley No
26.618 y el Decreto 1054/10, como parte del
reconocimiento del matrimonio igualitario, esta
legislacion se basa en los principios de igualdad,
seguridad juridica, tutela judicial efectiva, y no
discriminacion.



https://doi.org/10.33386/593dp.2025.1-1.2918

Advisory Opinion No. 24/17 as a mechanism to make same-parent
adoption viable in Ecuador

Digital Publisher

ISSN 2588-0705

Para Barrancos, (2023) la legalizacion
del matrimonio y la adopcion por parejas
homosexuales no gener6 un gran impacto social
en Argentina, ya que el pais ya garantizaba
ampliamente los derechos de todos. La
modificaciéon del Codigo Civil argentino para
reemplazar “hombre y mujer” por “contrayentes”
en la definicion de matrimonio fue un paso
crucial.

Esta reforma también permiti6 la
armonizacion de leyes conexas, facilitando el
acceso de parejas homosexuales a la adopcion,
con mecanismos que garantizan el ejercicio de
estos derechos. Esto demuestra que, la adopcion
en Argentina se centra en proteger los derechos
constitucionales de las parejas del mismo sexo
y, sobre todo, en el interés superior del nifio en
donde la orientacion sexual de los padres no
es relevante en el contexto de la adopcidn; lo
importante es garantizar que los nifos adoptados
se desarrollen en un entorno familiar adecuado.

Colombia

En 2015, Colombia se convirtid en el
segundo pais de la regidén en aprobar la adopcion
por parejas homosexuales mediante la Sentencia
C-683/15 de la Corte Constitucional, esta
sentencia destaco que la adopcién tiene como
objetivo principal la proteccion y desarrollo
adecuado de nifios, nifias y adolescentes en un
entorno estable, sin que la orientacion sexual de
los adoptantes sea un factor relevante.

La sentencia argumenta que negar la
adopcion a parejas del mismo sexo vulnera
derechos fundamentales como la igualdad, la no
discriminacion y la seguridad juridica, ademas de
limitar las alternativas disponibles para resolver
problemas sociales relacionados con la adopcion
de menores.

Las restricciones basadas en criterios
conservadores, tradicionales o religiosos fueron
desestimadas en la sentencia, que subrayd
que el enfoque debe centrarse en ofrecer un
entorno familiar adecuado a los menores, este
fallo se convirtié en un importante precedente
en la region, estableciendo que las parejas
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homosexuales no afectan negativamente el
desarrollo de los menores.

Meéxico

Conforme lo mencionado por Osorio,
(2017) la reforma que permitio el avance en los
derechos de las personas LGBTI en México,
incluyendo la adopciéon homoparental, surgid
en el contexto de la reforma constitucional
de 2011. Esta reforma modifico el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para prohibir cualquier tipo
de discriminacién, incluyendo la basada en
las preferencias sexuales. Esto fue un cambio
fundamental en la legislacién mexicana, ya que
ampli6 la proteccion de los derechos humanos a
nivel constitucional.

Lareformade 2011 se centrd en garantizar
que todas las personas en México gozaran de
los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucidon como en los tratados internacionales
de los que México es parte. Esta reforma hizo
explicita la prohibicion de la discriminacidn por
género, condicion social, opiniones, preferencias
sexuales, entre otros factores, fortaleciendo el
marco legal para la proteccion de los derechos
de las personas LGBTI.

En los afios siguientes, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) emitidé varias
resoluciones importantes, estableciendo que la
orientacion sexual no puede ser un impedimento
para la adopcion. Estas resoluciones marcaron
un cambio significativo en la interpretacion y
aplicacion de la ley en favor de la igualdad de
derechos para las personas LGBTI, incluyendo
el derecho a formar una familia a través de la
adopcion.

Como se puede observar, muchos paises
han modificado sus Constituciones para permitir
que parejas homosexuales accedan a la adopcion.
Estas reformas no solo garantizan los derechos
de las personas en estas parejas, sino también el
interés superior de los menores que pueden ser
adoptados a través de este procedimiento.
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Sin embargo, en Ecuador aun existen
limitaciones para las parejas homosexuales, a
pesar de que nuestra Constitucion garantiza los
derechos de igualdad y no discriminacion. La
aplicacion de estos derechos en el ambito de
la adopcion se ha visto restringida por factores
relacionados con la tradiciéon y la religion.
A pesar de esto, las modificaciones legales y
constitucionales en otros paises podrian servir
como precedentes normativos que impulsen el
reconocimiento de la adopcion homoparental en
Ecuador en el futuro.

Por su parte, en Ecuador, la adopcion,
como en la mayoria de los paises, requiere el
cumplimiento de ciertos requisitos para acceder
a este derecho, sin embargo, en Ecuador, estos
requisitos son restrictivos, ya que se establece de
manera taxativa que la adopcion esta reservada
exclusivamente para parejas heterosexuales.

Desafios y retos de la adopcion homoparental
en el Ecuador

En Ecuador, la normativa sobre adopcion,
establecida en el articulo 159 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, (2021) presenta varios
requisitos para los candidatos a adoptantes,
siendo estos:

1. Estar domiciliados en el Ecuador o
en uno de los estados con los cuales el Ecuador
haya suscrito convenios de adopcion;

2. Ser legalmente capaces;

3. Estar en pleno ejercicio de los derechos
politicos;

4. Ser mayores de veinticinco afos.

5. Tener una diferencia de edad no menor
de catorce ni mayor de cuarenta y cinco afios con
el adoptado. La diferencia minima se reducira a
diez afios cuando se trate de adoptar al hijo del
conyuge o conviviente, en los casos de union
de hecho que cumpla con los requisitos legales.
Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los
casos de adopciones entre parientes. Tratdndose
de parejas, los limites de edad se aplicaran al
conyuge, o conviviente mas joven;
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6. En los casos de pareja de adoptantes,
¢sta debe ser heterosexual y estar unida por mas
de tres afos, en matrimonio o unién de hecho
que cumpla los requisitos legales;

7. Gozar de salud fisica y mental
adecuada para cumplir con las responsabilidades
parentales;

8. Disponer de recursos econdmicos
indispensables para garantizar al adoptado la
satisfaccion de sus necesidades basicas; v,

9. No registrar antecedentes penales por
delitos sancionados con penas de reclusion.

A su vez el articulo 151, establece que:
“la adopcion tiene como objeto garantizar una
familia idonea, permanente y definitiva al nifo,
nifa o adolescente que se encuentre en aptitud
social y legal para ser adoptados” (Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2021).

Por su parte, el articulo 67 inciso primero
de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
(2008) que establece:

(...) se reconoce la familia en sus
diversos tipos. El Estado lo protegera como
nucleo fundamental de la sociedad y garantizar
condiciones que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines. Estos se constituiran
por vinculos juridicos o de hecho y se basaran
en igualdad de derechos y oportunidades de sus
integrantes.

Al analizar el articulo 68 de Ia
norma maxima, se sefiala que, “la adopcion
corresponderd solo parejas de distinto sexo”
(Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008). Es decir, la normativa constitucional,
define a la adopcion como un derecho exclusivo
de parejas de distinto sexo, ahora bien, la
normativa infra constitucional, como el Codigo
Civil en su articulo 314, define institucion
juridica de la adopcion como: “una institucion en
virtud de la cual una persona, llamada adoptante,
adquiere los derechos y contrae obligaciones de
padre o madre sefialados en este titulo, respecto a
un menor que se llama adoptado. (...)” (Codigo
Civil, 2021).
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Para abordar estos desafios, es
imprescindible una reforma integral que no solo
incluya cambios en las leyes especificas, sino
también una reforma de la Constitucion, pues la
normativa actual excluye a las parejas del mismo
sexo, lo que contraviene el principio de igualdad
consagrado en la Constitucion. Un precedente
fundamental es la Sentencia No. 184-18-SEP-
CC, en la que la Corte Constitucional del Ecuador
reconocio el matrimonio igualitario al establecer
que la orientacion sexual no puede ser motivo
para negar derechos fundamentales, como el
derecho a formar una familia.

Al igual que en este caso, donde se utilizo
el principio de igualdad para extender el derecho
al matrimonio a las parejas del mismo sexo, es
viable aplicar la misma Opinién Consultiva No.
24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para extender el derecho a la adopcion,
tal como se hizo con el matrimonio igualitario,
esta OC podria ser el mecanismo juridico que
viabilice la adopcion homoparental, superando
asi las barreras legales que actualmente perpetian
una injusticia que afecta tanto a los menores
en busca de una familia como a las parejas
homosexuales que desean adoptar, de este modo,
se puede hacer exactamente lo mismo: garantizar
el acceso igualitario a derechos familiares sin
discriminacion por orientacion sexual.

A nivel procesal, seria factible utilizar
tramites administrativos y solicitudes amparadas
en opiniones consultivas basadas en los
principios de igualdad y no discriminacion, al
estar casados o en unién de hecho reconocida.
En caso de negativa por parte de las autoridades
competentes, otro camino seria recurrir a
garantias jurisdiccionales para proteger los
derechos fundamentales, siendo importante
sefialar que la necesidad de recurrir a este tipo de
garantias pone en manifiesto una problematica
estructural, tanto en la elaboracion de una
politica publica inclusiva, como de generacion
de normativa inclusiva y tuteladora, pasando
esta responsabilidad a los jueces que de por si no
estan suficientemente preparados para resolver
estos casos que involucran una alta complejidad
técnica o que desconocen en gran medida la
naturaleza de los derechos fundamentales.
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Lo mencionado, ha llevado que en
estos casos complejos intervenga la Corte
Constitucional, como ocurri6 en el caso Satya o en
el casodel matrimonioigualitariodondeunodelos
obstaculos principales es el arraigo de creencias
de los funcionarios publicos, que generan a su
vez mas barreras en la correcta interpretacion del
principio de igualdad, conllevando en unos casos
a decisiones desfavorables o en otros a evadir su
responsabilidad.

Conclusiones

Los procesos migratorios suceden a
nivel mundial en un alto indice La prohibicion
de la adopcion homoparental en Ecuador suscita
preocupaciones significativas desde el enfoque
de los derechos humanos y los principios
constitucionales, este tipo de prohibicién es
vista como una medida regresiva, contraria
al principio de progresividad, que impone al
Estado la responsabilidad de asegurar la plena
realizaciéon de los derechos humanos y evitar
cualquier retroceso en su implementacion, en
tal sentido, ademas de garantizar la igualdad
de derechos para las parejas del mismo sexo, la
aplicacion de la Opinién Consultiva No. 24/17
asegura el respeto por el interés superior del nifo,
ya que no existe razoén juridica que justifique
la exclusion de familias homoparentales en
procesos de adopcion cuando su idoneidad puede
proporcionar a los menores un entorno familiar
adecuado.

El articulo 11.8 de la Constitucion de
Ecuador establece que el Estado debe avanzar
en la garantia de los derechos y prohibe
cualquier accion que implique un retroceso en
su ejercicio, bajo esta disposicidn, la prohibicion
de la adopcion homoparental en Ecuador
representa una regresion contraria al principio
de progresividad de los derechos humanos, por
ello la adecuacion de las normas nacionales debe
alinearse con los estdndares internacionales y
asegurar que el principio de igualdad se respete
plenamente, eliminando las restricciones que
actualmente impiden a las parejas del mismo
sexo acceder a la adopcion.
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Por lo tanto, existe una contradiccion
entre dos normas constitucionales: el articulo
68, numeral 2, que regula las uniones de hecho y
establece ciertas restricciones a la adopcion por
parte de parejas del mismo sexo, y el articulo
11, numeral 2, que consagra el principio de
igualdad y no discriminacion, esta contradiccion
debe ser resuelta mediante una interpretacion
constitucional que priorice la proteccion de
los derechos humanos, de acuerdo con el
principio de progresividad. De igual manera, el
articulo 424 de la Constitucion dispone que los
derechos reconocidos en tratados y convenios
internacionales deben aplicarse de manera directa
e inmediata, y deben considerarse superiores a
las leyes nacionales cuando sean mas favorables
a los derechos humanos, empero, la adopcion
homoparental auin no ha sido plenamente
integrada en el marco juridico ecuatoriano, lo que
implica un incumplimiento de las obligaciones
internacionales del pais.

Es imperativo que el Estado ecuatoriano
tome medidas inmediatas para garantizar que las
minorias sexuales, que han sido histéricamente
discriminadas, puedan acceder a la adopcidn,
esto no solo permitiria que mas nifios y nifias
encuentren un hogar, sino que también facilitaria
que los jueces adopten una interpretacion
evolutiva, dindmica y sistematica de la ley,
reconociendo los derechos de las parejas
homoparentales a adoptar en casos de proteccion,
de esta manera, se cumpliria con el mandato
constitucional de igualdad, no discriminacion y
respeto a los derechos humanos.
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