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RESUMEN

Este articulo analiza la figura del trabajador sustituto en el Ecuador, una medida establecida en la Ley
Organica de Discapacidades para permitir que un familiar o cuidador de una persona con discapacidad
severa asuma su lugar en el ambito laboral. A través de un enfoque cualitativo y un andlisis descriptivo-
explicativo, se revisa el marco legal, las implicaciones sociales y econdmicas, asi como los desafios
que presenta la implementacion de esta figura. Se exploran tanto sus logros en cuanto a la inclusion
laboral como sus limitaciones, destacando la falta de garantias laborales especificas para los sustitutos
y los desafios administrativos que enfrentan. Finalmente, se proponen recomendaciones para mejorar
el régimen juridico de los trabajadores sustitutos y se analizan sentencias clave que han influido en su
desarrollo.

Palabras claves: trabajador sustituto, inclusion laboral, derechos laborales, personas con discapacidad,
estabilidad laboral, Ecuador.

ABSTRACT

This article examines the figure of the substitute worker in Ecuador, a measure established in the
Organic Law on Disabilities to allow a family member or caregiver of a person with a severe disability
to assume their place in the workforce. Through a qualitative and descriptive-explanatory analysis, the
legal framework, social and economic implications, and the challenges of implementing this figure are
reviewed. Both its achievements in terms of labor inclusion and its limitations are explored, highlighting
the lack of specific labor guarantees for substitutes and the administrative challenges they face. Finally,
recommendations are proposed to improve the legal regime for substitute workers, and key court rulings
that have influenced its development are analyzed.

Keywords: substitute worker, labor inclusion, labor rights, people with disabilities, job stability, Ecuador.
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Introduccion

En el complejo panorama de los
derechos laborales y la inclusion social,
Ecuador ha adoptado una figura innovadora
pero controvertida: el trabajador sustituto. Esta
figura, surge como respuesta a la necesidad de
integrar en el mercado laboral a las familias y
cuidadores de personas con discapacidades
severas, quienes a menudo se ven impedidas de
trabajar directamente debido a sus condiciones.

El concepto de trabajador sustituto,
introducido en la legislacion ecuatoriana a través
de la Ley Organica de Discapacidades, representa
un intento de conciliar del compromiso del
Estado de cumplir con los acuerdos, asi como
de las demandas del mercado laboral con las
realidades de las familias que cuidan a personas
con discapacidad severa. Esta figura permite
que un familiar o cuidador de una persona con
discapacidad severa ocupe una plaza laboral en
su nombre, cumpliendo asi con las cuotas de
empleo para personas con discapacidad que las
empresas y las instituciones estdn obligadas a
mantener.

Sin embargo, la implementacion de esta
politica ha generado debates significativos.
Por un lado, se reconoce como un mecanismo
para proporcionar apoyo economico indirecto
a las familias afectadas por la discapacidad
y como una forma de valorar el trabajo de
cuidado no remunerado. Por otro lado, surgen
preocupaciones sobre si esta medida podria,
inadvertidamente, desincentivar la contratacion
directa de personas con discapacidades menos
severas o si realmente contribuye a la inclusion
social que pretende fomentar.

La Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su Articulo 11 numeral 2, ha sefialad
que todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derecho, deberes y oportunidades
Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicidén socio-econdmica,
condicién migratoria, orientacion sexual, estado
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de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion.
(Asamblea Nacional, 2008).

Asi mismo en su Art. 33, menciona que
el trabajo es un derecho y un deber social, y
un derecho econdémico fuente de realizacion
personal y base de la economia. Afiade ademas
que El estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado. (Asamblea
Nacional, 2008)

En cuanto a las personas con
discapacidad, este cuerpo Constitucional refiere
en su Art. 47 que el Estado garantizara politicas
de prevencion de la discapacidad y de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad y su integracion social; anade
ademdas que se reconocera a las personas con
discapacidad el trabajo en condiciones de
igualdad de oportunidades, que fomenten sus
capacidades y potencialidades, a través de
politicas que permitan su incorporacion en
entidades publicas y privadas. (Ecuador, 2008)

Es decir nada se habla de las garantias
para quienes cumplen el rol de tutores o mantiene
la responsabilidad de cuidar una persona con
discapacidad, debiendo enfatizar que este grupo
de personas también forman parte del nucleo
social, y que ademas de sus proyectos personales,
tienen intrinseca la tarea de salvaguardar la
integridad de las personas con discapacidad que
se encuentran bajo su proteccion y cuidado, por
lo tanto son merecedores como bien lo dice la
propia Corte Constitucional del Ecuador de
contar con una garantia de estabilidad reforzada.

Con esta breve sintesis, nos trasladaremos
a realizar el analisis de lo que refiere y representa
el pronunciamiento de la Corte Constitucional
Ecuatoriano en su sentencia N° 367-19-EP/20,
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de 07 de octubre de 2020, mediante la cual
se extiende el beneficio del derecho laboral
como una garantia de estabilidad reforzada
para quienes ejercen el rol de salvaguardad la
seguridad de las personas con discapacidad y la
proteccion juridica de sus derechos laborales en
materia de contratacion como tutores y sustitutos
de personas con discapacidad en el Ecuador.

La proteccion juridica de los derechos
laborales constitucionales de los tutores y
sustitutos de personas con discapacidad en
Ecuadorenfrentalimitacionessuimplementacion.
Si bien la Constitucion ecuatoriana garantiza los
derechos de las personas con discapacidad, en la
mayoria de los casos no son procesadas. (Anabel
Emmanuella Medina Diaz, 2019).

La falta de acceso a la justicia y el
desconocimiento sobre los derechos laborales
de las personas con discapacidad son factores
que contribuyen a estas restricciones. (Anabel
Emmanuella Medina Diaz, 2019). Ademas,
la falta de seguridad laboral especial para los
tutores y sustitutos de personas con discapacidad
en Ecuador también puede ser un factor que
contribuya a estas limitaciones. (Quevedo, n.d.).

Las limitaciones en la implementacion
de los derechos constitucionales en la proteccion
juridica de los derechos en el ambito laboral
de los tutores y sustitutos de personas con
discapacidad en el Ecuador estan asociadas a la
falta de registro legal de posibles violaciones a
los derechos de las personas con discapacidad.
A pesar de existir mecanismos como la defensa
de derechos constitucionales, las personas con
discapacidad no recurren a ellos en defensa de
sus derechos laborales. (Anabel Emmanuella
Medina Diaz, 2019).

Ademas, la falta de conocimiento sobre
los derechos de los trabajadores y la ausencia de
garantias laborales especificas para los tutores
y sustitutos de personas con discapacidad
en Ecuador también contribuyen a estas
limitaciones. (Chiriboga Zambrano & Salgado
Pesantes, 2015).

V10-N1 (ene-feb) 2025 | https://doi.org/10.33386/593dp.2025.1.2855

El informe “Inclusion Laboral de
Personas con Discapacidad en Ecuador” destaca
que la Constitucion ecuatoriana de 2008 establece
medidas para promover la inclusion laboral de
personas con discapacidad, como mantener un
determinado porcentaje de empleo para este
grupo y la posibilidad de que una persona con
discapacidad es sustituida en el lugar de trabajo
por una cara sustituta. (Poblete, 2019).

Ademas, el estudio “Los derechos
laborales de las personas con discapacidad en
Ecuador” resalta la importancia de las medidas
de proteccion como mecanismo efectivo
para garantizar los derechos laborales de las
personas con discapacidad en Ecuador. (Anabel
Emmanuella Medina Diaz, 2019). Este enfoque
enfatiza la necesidad de implementar medidas
especificas para garantizar la inclusion de
personas con discapacidad en la fuerza laboral,
promoviendo la igualdad de género, la diversidad
de discapacidad y la distribucion justa de las
tasas de participacion en el pais. (Poblete, 2019).

La problematica situacion laboral de
los cuidadores de personas con discapacidad
en Ecuador se caracteriza por condiciones
laborales precarias, bajos salarios, largas
jornadas laborales, acceso limitado a beneficios
sociales y de salud, discriminacién y falta de
reconocimiento por parte de los empleadores y la
sociedad en general. Estos cuidadores enfrentan
desafios importantes que impactan su bienestar
y calidad de vida, dificultando su integracion a
la fuerza laboral y aumentando su vulnerabilidad
econdémica y emocional. Es fundamental abordar
estas cuestiones y tomar medidas concretas para
mejorar las condiciones laborales y proteger los
derechos de estos cuidadores, garantizando asi
su dignidad y bienestar en el trabajo.

La proteccion juridica de los derechos
constitucionales laborales de los tutores y
representantes de personas con discapacidad en
el Ecuador presenta deficiencias en su aplicacion
y cumplimiento que incrementa la vulnerabilidad
y discriminacion en el ambito laboral.

Este articulo se propone examinar la
figura del trabajador sustituto en Ecuador,
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analizando su marco legal, sus implicaciones
sociales y econdmicas, y los desafios que presenta
su implementacion. Ademas, se explorara como
esta politica se alinea con los principios de
inclusion laboral y proteccion de derechos de las
personas con discapacidad, considerando tanto
sus logros como sus limitaciones.

A medida que las sociedades buscan
formas mas efectivas e inclusivas de integrar
a todos sus miembros en el tejido econdmico
y social, el caso de los trabajadores sustitutos
en Ecuador ofrece valiosas lecciones sobre los
complejos desafios de la inclusion laboral y la
proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad y sus familias.

Método

Esta propuesta de estudio sobre la
proteccion juridica de los derechos laborales
de los cuidadores y representantes de personas
con discapacidad en el Ecuador es de suma
importancia debido a la necesidad imperante
de garantizar igualdad de oportunidades y
dignidad en el lugar de trabajo para este grupo
particularmente vulnerable. Al asumir la
responsabilidad de cuidar y representar a las
personas con discapacidad, estos cuidadores
enfrentan desafios unicos que a menudo se ven
exacerbados por la discriminacion y la falta
de proteccion legal adecuada. Es fundamental
abordar estas cuestiones para crear un entorno
laboral mas inclusivo y equitativo en la sociedad
ecuatoriana.

Unarevision de la legislacion ecuatoriana
respecto de los derechos laborales de las
personas con discapacidad y sus cuidadores es
un paso importante en este estudio. Este analisis
identificara posibles deficiencias en las leyes
existentes y evaluard si proporcionan un marco
adecuado para proteger los derechos laborales
de este grupo. Ademas, ayudard a comprender
como se aplican en la practica las disposiciones
de la legislacion y si existen brechas entre la
teoria y la realidad en materia de proteccion
laboral. Identificar deficiencias en la aplicacion
de la legislacion laboral para las personas con
discapacidad y sus cuidadores es otro objetivo

clave del estudio. Este paso implica identificar
las barreras especificas que enfrentan en el lugar
de trabajo, como la discriminacidon, la falta de
acceso o la falta de medidas de apoyo adecuadas.

Comprender estos temas es fundamental
para desarrollar estrategias efectivas que aborden
las necesidades reales de este grupo y promuevan
su plena inclusion laboral. Ademas, el estudio
pretende proponer soluciones concretas para
mejorar la proteccion juridica de los derechos
laborales de los cuidadores y representantes
de personas con discapacidad en Ecuador.
Estas soluciones pueden ir desde cambios
legislativos hasta la implementacion de politicas
gubernamentales especificas o programas de
concientizacion dirigidos a empleadores y
empleados.

El objetivo es promover un cambio
sistétmico que garantice que todos los
trabajadores sean tratados de manera justa y
digna, independientemente de su situacion.
Medir el nivel de cumplimiento que los patronos
realizan en el ambito laboral se brindan a la
garantia de estabilidad reforzada, conforme lo
establecido en la sentencia Constitucional No.
367-19-EP/20, de 07 de octubre de 2020.

El enfoque de la investigacion es
cualitativo, de andlisis de la legislacion y la
jurisprudencia, el tipo de investigacion es
descriptiva que caracteriza la situacion de los
trabajadores sustitutos y explicativa, porque
busca las razones de la estabilidad laboral
reforzada, con un disefio de la Investigacion,
no experimental y transversal, que analiza la
situacion en un momento especifico.

La investigacion se llevo a cabo en varias
etapas: seleccion del objeto de estudio, confeccion
del disefio metodolégico, definiciéon del marco
tedrico, revision bibliografica, extraccion
y recopilacion de informacion relevante,
procesamiento de datos, analisis cualitativo de
los resultados y redaccion del informe final. Este
estudio se concibié como un proceso dindmico y
continuo, utilizando una metodologia cualitativa
con un enfoque explicativo, descriptivo y causal,
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para validar los argumentos y puntos de vista a
través de instrumentos y estrategias acordes.

Se utilizaron diversas fuentes, incluyendo
materiales doctrinales, jurisprudencia,
disposiciones juridicas, publicaciones periddicas
e investigaciones en diferentes ramas del
Derecho y ciencias sociales. Estas fuentes fueron
consultadas en centros y bibliotecas del pais. Los
métodos generales de las ciencias y especificos
de las Ciencias Juridicas empleados fueron:

Analisis-Sintesis; Induccién-Deduccion:
Estos métodos permitieron una valoracion tedrica
general sobre la legislacion laboral en Ecuador,
dimensionando sus rasgos esenciales, conceptos,
naturaleza, sujetos, fundamentos, causas, fines y
contenido.

Técnicas de investigacion:

1. Revision Documental: Se
realizd una revision exhaustiva de la legislacion
ecuatoriana relativa a los derechos laborales
de las personas con discapacidades y sus
representantes  legales, incluyendo leyes,
reglamentos y decisiones judiciales.

3. Hermenéutico: Analisis de
sentencias de la Corte Constitucional.

Se utiliz6 la metodologia de triangulacion
para fortalecer la validez de los resultados:

. Triangulacion ~ Tedrica: Se
utilizaron multiples perspectivas tedricas para
analizar la proteccion legal de los derechos
laborales.

. Triangulacion Metodologica: Se
combinaron diversos métodos para abordar el
problema de investigacion.

Resultados

Los trabajadores sustitutos en Ecuador:
analisis tedrico.

En la teoria, el trabajo visto desde
diferentes conceptos representa un derecho al
que todos los seres humanos si discriminacion
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alguna deben acceder, no solamente porque
genera una retribucion economica, sino que
también favorece el crecimiento persona y
permite asegurar el proyecto de vida de las
personas.

El consultor de la OIT (Organizacién
Internacional de Trabajo); O’Reilly, menciona
que: ‘el trabajo es un rasgo que define la
existencia humana. Es el medio de sustento y de
satisfaccion de las necesidades basicas. Pero es
también una actividad por la que los individuos
afirman su identidad para si mismo/as y para
aquellos/as que los rodean. Es crucial para el
desarrollo individual y, por ende, el bienestar de
las familias y la estabilidad de las sociedades”.
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2014)

En toda la historia de la humanidad han
existido personas con discapacidad, quienes, por
su condicion, se las ha minimizado en todos sus
derechos, principalmente en lo que corresponde
al acceso al trabajo en condiciones de igualdad,
pero sobre todo dignas asiendo este el detonante
para que los sistemas de proteccion de derechos
humanos promuevan instrumentos normativos
que favorezcan su reconocimiento e inclusion.

La Convencion de los Derechos de
Personas con Discapacidad; define a las personas
con discapacidad, de la siguiente manera: “Las
personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas”.
(Naciones Unidas de Derechos Humanos, 2008)

La misma Convencion de los Derechos
de Personas con Discapacidad, en Art. 27, ha
sefialado que: “1. Los Estados Partes reconocen
el derecho de las personas con discapacidad
a trabajar, en igualdad de condiciones con
las demas; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido o aceptado en un
mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran
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y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo,
incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando
medidas pertinentes, incluida la promulgacion
de legislacion™. (Naciones Unidas de Derechos
Humanos, 2008)

Sin embargo, de aquello. Deberemos
observar que este reconocimiento, estaba
programado a personas con discapacidades
minimas o leves pues lo sistemas de proteccion
de derechos, no tomaron en cuenta a aquellas
personas que tienen discapacidades graves o
severas que limitan el 100% de su capacidad
fisica incluso de su capacidad intelectual,
provocando de forma inconsciente un factor de
discriminacion en contra de aquellos que carecen
de todas sus capacidades para poder tener un
minimo grado de autonomia para trabajar.

Lo que dio lugar a la creacion de un
instrumento normativo a nivel estatal que de
paso a asegurar de manera integral el derecho al
trabajo de todas las personas con discapacidad,
instaurandose en el afio 2012, la Ley Organica
de Discapacidades en la que se incorpord la
figura del sustituto siendo estos quienes obtenian
la capacidad y/o acreditacion para cubrir las
necesidades de la persona con discapacidad
severa, y salvaguardar a sus derechos
fundamentales.

Para la Real Academia de la Lengua, la
palabra sustituto, se la define como “persona
que hace de las veces de otra” (Diccionario de la
Real Academia de la Lengua, 2014), entendiese
entonces que el sustituto serd quien remplazara a
cierto individuo.

El Articulo 48 de la Ley Organica de
Discapacidades sefiala: “Articulo 48.- Sustitutos.
- Las y los parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge,
pareja en unioén de hecho, representante legal o
las personas que tengan bajo su responsabilidad
y/o cuidado a una persona con discapacidad
severa, podran formar parte del porcentaje
de cumplimiento de inclusion laboral, de
conformidad con el reglamento. Este beneficio
no podra trasladarse a mas de una (1) persona
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por persona con discapacidad. (Sandra et al.,
2016)actualmente se estima que 347 millones de
personas viven con diabetes. El reto en términos
de lo que re-presenta para la sociedad es doble:
por un lado, el importante monto de recursos
que requieren los prestadores de servicios de
salud para su atencién, y por el otro el costo
econdmico y emocional para las personas con
diabetes y sus familias. 1 Se ha estimado que la
esperanza de vida de individuos con diabetes se
reduce hasta entre 5 y 10 afos.2 La prevencion
del desarrollo de la diabetes puede ser altamente
costo-efectiva: modificaciones en estilos de
vida, en particular en la dieta y ac-tividad fisica,
asi como evitar el tabaquismo, pueden retrasar la
progresion de la diabetes. No obstante, su costo-
efectividad de-pende de su implementacion
a escala poblacional, en particular en paises
con elevado riesgo de diabetes. Todas las
enfermedades son importantes, pero la diabetes
y sus principales factores de riesgo son una
verdadera emer-gencia de salud publica ya que
ponen en riesgo la viabilidad del sistema de
salud. La diabetes es una enfermedad croénica de
causas multiples. En su etapa inicial no produce
sintomas y cuando se detecta tardiamente
y no se trata adecuadamen-te, ocasiona
complicaciones de salud graves como infarto del
corazon, ceguera, falla renal, amputacion de las
extremidades inferiores y muerte prematura..En
ese mismo sentido la figura es conceptualizada
por, Carlos Vela Monsalve, en su obra “Derecho
Ecuatoriano del Trabajo”, cuando dice que: “Se
entiende por trabajador sustituto aquel que, sin
tener discapacidad, es contratado para cumplir
las funciones de una persona con discapacidad
severa, generalmente un familiar directo, que no
puede ejercer actividades laborales debido a su
condicion.”.

La Corte Nacional de Justicia, en
Absolucion de Consulta — Criterio no vinculante,
de 03 de agosto de 2018, menciona: “Es decir,
en este caso, el sustituto es la persona que
accede a un puesto de trabajo en reemplazo del
discapacitado, por tenerlo bajo suresponsabilidad
y cuidado. Mediante Acuerdo Ministerial No.
MRL-2013-0041, del Ministerio de Relaciones
Laborales, publicado en el Registro Oficial
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Suplemento No. 909 de 11 de marzo de 2013,
se expidid el Reglamento para el Registro
de Trabajadores Sustitutos de Personas con
Discapacidad, en cuyo articulo 3 se define como
trabajadores sustitutos, a los parientes hasta
el cuarto grado de consanguineidad y segundo
de afinidad, conyuge, para en uni6 de hecho
legalmente constituida, representante legal o las
personas que tengan bajo su responsabilidad y/o
cuidado a una persona con discapacidad severa,
también como trabajadores sustitutos directos a
los padres de las nifias, nifios o adolescentes con
discapacidad cualquiera o a sus representantes
legales; en tanto que en el articulo 4 establece
el procedimiento y requisitos para el registro
de trabajadores sustitutos”. (Corte Nacional de
Justicia, 2017)

Diversos son los criterios de autores
ecuatorianos que han sistematizado una teoria
para el constructo tedrico de los trabajadores
sustitutos. Maria Elena Jara Vasquez, en su
libro “Derecho Laboral Practico”, define los
trabajadores sustitutos de la siguiente manera:
“El trabajador sustituto es una figura juridica
creada para permitir que un familiar o cuidador
de una persona con discapacidad severa pueda
trabajar en su lugar, cumpliendo asi con la cuota
de empleo para personas con discapacidad que
las empresas deben mantener.”

De su parte el abogado Victor Palacios
Zambrano, en su tesis de Maestria en Derecho
Constitucional, define: “La figura juridica
trabajador sustituto permite viabilizar los
derechos de los trabajadores o servidores que se le
imposibilita realizar las labores con normalidad,
en ese sentido fue de mucha relevancia generar
una norma que permita que las personas con
discapacidad severa sean tomadas en cuenta
dentro del porcentaje de trabajadores con
discapacidad que permite que la persona que lo
remplaza en sus labores sea el responsable de
garantizar un correcto cuidado y manutencion
econdmica, para cubrir los gastos relacionados a
la persona con discapacidad muy grave (severa)
mayor de edad”. (Ecuador et al., 2021)

Es asi que; en el Ecuador, la figura
del trabajador sustituto tiene un caracter
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excepcional y es una muestra de la flexibilidad
del derecho laboral ecuatoriano para adaptarse
a circunstancias particulares de vulnerabilidad.
Esta figurano debe entenderse como una renuncia
a los derechos laborales del trabajador original,
sino como una extension de estos derechos a
través de un familiar.

Clases de Trabajadores Sustitutos:

Sustitutos por Discapacidad Permanente:
Designados cuando la persona con discapacidad
no puede continuar con sus funciones laborales
debido a una condicion de discapacidad que se
considera permanente.

Sustitutos por Situaciones Temporales:
Se refiere a aquellos casos en que la sustitucion
es temporal debido a una situacion especifica,
como una enfermedad grave del trabajador, en
la que se espera que pueda regresar a su puesto
en un futuro.

En la legislacion ecuatoriana pueden
ser trabajadores sustitutos los familiares hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad y las personas que tengan bajo su
responsabilidad y/o cuidado a una persona con
discapacidad severa.

Es asi que, los trabajadores sustitutos es
un mecanismo para hacer efectivos los derechos
de las personas con discapacidad en el Ecuador,
garantizando, el cumplimiento de cuotas de
empleo para personas con discapacidad, el apoyo
econdmico indirecto a familias de personas con
discapacidad severa, el reconocimiento del
trabajo de cuidado, la inclusion social indirecta,
la sensibilizaciéon en el entorno laboral y la
flexibilidad laboral para familias de personas
con discapacidad. Sin embargo, a pesar de ser
una medida que busca mayor inclusion y justicia,
ciertamente de su adecuada regulacion depende
que realmente sea una institucion proderecho,
porque estd realmente no debe olvidar los
derechos del sustituto, y se debe evaluar bien la
discapacidad para no convertir esta institucion,
mas que un correctivo de justicia, en un
solapamiento injusto de un cumplimiento formal
de la ley
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Esta institucion se encuentra vinculada
con la estabilidad laboral reforzada como
principio que es, una proteccion especial que
se otorga a ciertos grupos de trabajadores
considerados vulnerables, brindandoles una
mayor seguridad en su empleo y estableciendo
requisitos mas estrictos para la terminacion de su
relacion laboral.

Analisis de la legislacion: desarrollo del
método hermenéutico.

Para la elaboracion del presenta andlisis
hemos considerado desarrollarlo tomando como
base dos corrientes; el principio de jerarquia
de las normas y el principio de ponderacion de
derechos.

a) Constitucion de la Republica del
Ecuador:

Art. 33: Derecho al trabajo

Art. 35: Derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria

Art. 47: Derechos de las personas con
discapacidad

Art. 66 Numeral 4to: Derechoalaigualdad
formal, igualdad material y no discriminacion.

Art. 326: Principios que sustentan el
derecho al trabajo

Art. 340: Régimen de buen vivir

Art. 341: proteccion integral de los
habitantes.

Yala Constitucion de la Republica es muy
precisa en cuanto a su capacidad de garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas; sin
embargo, resulta complejo, saber determinar con
exactitud, a que derecho se estaria protegiendo
cuando se habla de los derechos laborales del
sustituto de personas con discapacidad, ya que no
solamente pretende asegurar la situacion laboral
de las personas en general cuando en su Art. 33
se enuncia el derecho al trabajo, sino que ademas
refuerza el aseguramiento del derecho cuando

le brinda cierto grado de exclusividad a las
personas con discapacidad tal como lo enuncia
en los Art. 35 y 47, pues no solamente se pondera
el derecho por ser persona con discapacidad,
sino que ademads prioriza estas garantias, sobre
las demas personas.

La Constitucion de la Republica del
Ecuador, no solamente contribuye con la
garantia de estos principios, sino que ademas
construye y fomenta la igualdad de las personas
con discapacidad, frente a los demads, creando
politicas publicas y proyectos que protegen a
este grupo.

Sin embargo, para aquellos que
cumplen el rol de sustituir a una persona con
discapacidad severa, no se lo considera, como
sujeto de derechos, que puedan contar con el
reconocimiento y mantener las mismas garantias.

Sobra decir que efectivamente, el Estado,
enel proposito de hacerprevalecer la constitucion,
tiene el deber de garantizar la progresividad de los
derechos de las personas, siendo en el presente
caso indispensable considerar a los sustitutos,
también como sujetos de atencidn prioritaria, y
en consecuencia de todos los demas derechos
que le favorece a la persona con discapacidad.

Cddigo de Trabajo:

Art. 195.3: Despido y declaratoria de
ineficaz

De su parte veremos que el Cddigo
del Trabajo, en cuanto a las personas que se
someten a su legislacion, en el articulo que se
menciona lineas atras, hace referencia en cuanto
procedimiento aplicable al caso, sin embargo,
de aquello, al monto de referirse a las personas
con discapacidad o quien estuviere a su cargo,
unicamente se limita a direccionar el pago de
indemnizacion, con base en la Ley Organica de
Discapacidades.

En cuanto este detalle, observaremos que
aquello que se promueve en la Constitucion de
la Republica no es aplicado en este instrumento
normativo; limitando la priorizacion de derechos
de los sustitutos de personas con discapacidad

Héctor Zurita-Medina | Sandy Intriago-Veliz | Odette Martinez-Pérez | pp 211-224



Digital Publisher

EEA PO

Los trabajadores sustitutos de personas con discapacidad: debate
doctrinal y constitucional

que, si bien es cierto en el Codigo del Trabajo, se
les da un nombre distinto, el espiritu o la mision
de la expresion tiene el mismo objetivo.

¢) Ley Organica de Servicio Publico:

Art. 81: Estabilidad de servidores
publicos.

Lo mismo se puede decir de la Ley
Organica de Servicio Publico, considerando
que una de sus principales misiones como
garantista de los derechos laborales; tinicamente
se limita a promover la estabilidad de una forma
generalizada, sin tomar en consideracion los
principios constitucionales de la priorizacion
de derechos de personas con discapacidad,
menos aun los principios de igualdad y no
discriminacion.

d) Ley Orgénica de Discapacidades:

Art. 48: Sustitutos de personas con
discapacidad

Art. 51; Estabilidad laboral.

Llama la atencién que, en cuanto a la
legislacion ecuatoriana y su orden jerarquico
de normas, Unicamente la Ley de Orgénica de
Discapacidades reconozca a las personas que
son sustitutos de personas con discapacidad,
a las que se les ofrece unicamente un sistema
metodoldgico para su reconocimiento como
sujetos de derechos, que no involucra el
aseguramiento de las garantias minimas, frente a
los demés componentes del estado y de la misma
sociedad.

Vale precisar que en cuanto a la Ley
de Seguridad Social, no se establece ninglin
tratamiento directo diferenciado a los sustitutos
de las personas con discapacidad, claro esta
que este ordenamiento, Unicamente se limitara
a establecer los medios para favorecer los
derechos del asegurado, independientemente de
las condiciones o caracteristicas de este.

Sin embargo y como lo vamos a ver a
continuacion la Corte Constitucional ecuatoriana;
en el &mbito de su competencia como d6rgano
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maximo de interpretacion y aplicacion de los
derechos constitucionales; frente a la carencia
de ordenamientos juridicos que reconozcan de
manera integral los derechos de los sustitutos
de personas con discapacidad ha desarrollado
progresivamente, una serie de pronunciamientos
en procura de posicionar a las personas sustitutas
de personas con discapacidad, otorgandoles
determinados derechos, que como lo veremos,
no han sabido ser integrales.

AnalisisdeSentenciadelaCorteConstitucional,
mediante el método hermenéutico.

Para la Corte Constitucional del
Ecuador, la Sentencia No. 080-13-SEP-CC, en
la que establecid la estabilidad laboral reforzada
para personas con discapacidad; considerada
esta sentencia como uno de sus mds grandes
pronunciamientos, y probablemente reconocida
como la piedra angular en la construccion
del tejido social con enfoque de igualdad y
no discriminacion; a puesto en evidencia, el
total descuido del estado sobre ciertos grupos
minoritarios; quienes, por muchos afios y a
pesar de la vigencia de una Constituciéon de la
Republica garantista, no han sido reconocidos
como lo que les corresponde.

La discrimacion, los tratos crueles y
degradantes a las personas con discapacidad, y
sobre todo a las personas que se las reconoce
como sustitutos, de estos, por muchos afios se
han visto limitados de exigir su derecho y el
derecho de sus protegidos; y nolamente de este
grupo minoritario; la sentencia trasciende sus
limites cuando ademads pone en evidencia que no
solo estas minorias sufren la desigualdad social,
y empodera al estado a romper estas barreras
de trato diferenciado, solamente con ellos sino
que también se lo aplica a todas las personas que
por contener una condicion distinta ya sea por
salud, etnia, preferencia sexual o cualquier otra
condicion, se las ha repudiado.

Priorizar los derechos de las personas con
discapacidad incluidas las personas sustitutas de
estos, es una mision que el Estado esta obligado a
cumplir; a efectos de esto, la Corte ha sabido ser
bien precisa sefialando que la desigualdad no solo
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se da en este entorno, sino que se traslada a todos
los medios posibles, provocando una cadena
de eventos que colocan en estado de sumision
a las victimas de cualquier tipo de desigualdad,
la Corte, con base en este pronunciamiento,
nos solo que ha buscado el aseguramiento de
derechos a través de la estabilidad reforzada de
personas con discapacidad, sino que ademas ha
sabido generar acciones afirmativas sobre todos
quienes por cualquier circunstancia se han visto
en una condiciéon de desigualdad frente a la
sociedad.

La priorizacion de derechos, no solo
debe estar dirigida a las personas que cumplen
el rol de sustitutos, sino a todos quienes merecen
un trato preferente por parte del Estado, en todos
los ambitos sociales sabiendo reforzar estas
garantias de una forma que puedan sustentar todo
su proyecto de vida de las personas de distintas
condiciones.

Sin embargo, de lo antes mencionado,
también nos podemos encontrar con otro tipo
de situaciones derivadas de los mecanismo de
proteccion de derechos constitucionales; para esto
tomaremos en consideracion el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la Sentencia No.
258-15-SEP-CC: mediante la cual se extendio de
forma muy limitada el Garantismo de del derecho
al trabajo, pero que sin embargo lo tomos en
consideracién ya que en este pronunciamiento
se le extendio la proteccion laboral y se le dio
reconocimiento a trabajadores sustitutos.

Con un poco mas de profundidad,
analizaremos esta sentencia, visto que el objetivo
de la Corte, se enfoc6 en hacer prevalecer
otros derechos fundamentales como el derecho
a la seguridad juridica y el debido proceso,
ponderandolos sobre lo fundamental que seria
en el presente caso, el reconocimiento de las
personas sustitutas como un sujeto de derechos,
principalmente el derecho a la igualdad y no
discriminacion en el ambito laboral.

En esta sentencia, la Corte ha sabido
establecer que el incumplimiento del debido
proceso, puso en riesgo los derechos de una
persona con discapacidad, a la estabilidad
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laboral, sin embargo, la propia Corte, ponen
en riesgo este mismo derecho cuando al hacer
su razonamiento y resolucion, menciona que la
restitucion al puesto de trabajo de la persona
con discapacidad se limita a cumplir cierta
temporalidad en ese puesto de trabajo. Dejando
en riesgo el principio de estabilidad laboral
reconocido por los instrumentos de proteccion
de derechos humanos, debidamente suscritos por
el estado ecuatoriano.

Si bien es cierto, la razén que impulso a
la Corte a tomar accion, se deriva de un hecho,
particular como lo es el incumplimiento del
debido proceso, sin embargo en el presente caso,
correspondia a la Corte, hacer un trabajo integral,
que de oportunidad a reconocer la legitimidad
de un sustituto de personas con discapacidad,
brindandole ademas esa estabilidad laboral, que
asegure las necesidades, tanto del sustituto, asi
como de la persona con discapacidad.

Para finalizar en este ejercicio
hermenéutico que lo hemos trasladado al presente
trabajo investigativo, se le ha dado especial
atencion a la Sentencia N° 367-19-EP/20, de
07 de octubre de 2020, dispuesta por la Corte
Constitucional, que ha dado paso a la legitimidad
y busqueda objetiva del reconocimiento de los
derechos de las personas por ser consideradas
sustitutos de personas con discapacidad.

La sentencia, narra la vulneracion de los
derechos de quien estaria ejerciendo su rol de
sustituto pero que por omisiones de la institucion
para la cual prestaba sus servicios, asi como de la
omision de los jueces constitucionales, de ejecutar
normas legitimas y vigentes, se provoco la
afectacion de sus derechos laborales, por el hecho
de ser sustituto; dando paso inconscientemente
al reconocimiento y legitimidad de los derechos
laborales de los sustitutos de personas con
discapacidad; pero sobre todo ejerciendo toda su
atribucion en la proteccion de estas personas.

Corresponde en esta sentencia; enfatizar
el esfuerzo que la Corte Constitucional de
Ecuador, ejerce para dar el reconocimiento de las
personas sustitutas de personas con discapacidad,
sin embargo, queda la deuda por la falta de la
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estandarizacion de mecanismos e instrumentos
normativos que permitan dar seguimiento a los
procesos de refuerzo laboral de personas con
discapacidad, ya que no solamente el estado
debe velar por darles trabajo, sino que ademas
esta en la obligacion de priorizar un mecanismo
que permita monitorear, que el sustituto este
ejerciendo surol en procura de aportar al proyecto
de vida de una persona con discapacidad.

En el presente caso, si bien es cierto;
la Corte Constitucional del Ecuador, traslada
sus pronunciamientos para encontrar los errores
en la aplicacion de los procedimientos en los
instrumentos normativos y reparar lo afectado,
también tiene el deber de construir y empoderar
a la sociedad mediante sus sentencias, para
erradicar toda forma de discriminacion y
ausencia de derechos, sobre todo de los grupos
minoritarios, que no por este hecho, deban estar
fuera de lo que el Estado se obliga a garantizar.

Recomendaciones para el
perfeccionamiento juridico del régimen de los
trabajadores sustitutos en Ecuador.

A partir del analisis de la situacion actual
de los trabajadores sustitutos en Ecuador se
consulto a expertos en derecho laboral y derecho
constitucional para proponer recomendaciones
que favorezcan el estatus juridico de los
trabajadores sustitutos. La entrevista, fue
efectuada a profundidad, enfocaday estructurada,
realizada a juristas que se encuentran en el
ejercicio de la profesion. Siguiendo el criterio
cualitativo, la muestra escogida fue de forma
intencional, mediante un muestreo opinatico y
tedrico, que permitid encontrar y seleccionar a
las personas que pudieran brindar informacion
relevante sobre el tema, atendiendo no tanto a la
saturacion (cantidad) sino a la calidad (riqueza
de la informacion).

De ahi que como resumen del criterio
de los 8 entrevistados, funcionarios del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el MIES el
Ministerio del Trabajo, Defensoria del Pueblo,
Organos de Justicia Ordinaria; se pueden
sistematizar las siguientes recomendaciones para
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el perfeccionamiento juridico de este régimen
juridico de los trabajadores sustitutos:

Se debe desarrollar una normativa mas
detallada y especifica sobre los trabajadores
sustitutos, ya sea mediante una reforma a la
Constitucién de la republica de Ecuador para
el reconocimiento del trabajador sustituto
como sujeto que ser considerado dentro de los
grupos de atencidén prioritaria; asi mismo es
conveniente generar reformas a la Ley Orgénica
de Discapacidades, el Coédigo del Trabajo,
la Ley Organica de Servicié Publico y sus
reglamentos para establecer modelos especificos
para el tratamiento especializado de trabajadores
sustitutos. Esta normativa deberia definir con
mayor precision los criterios para calificar como
trabajador sustituto, establecer claramente los
derechos y obligaciones de los trabajadores
sustitutos y detallar los procedimientos para
la contratacion y desvinculacion de estos
trabajadores.

En ese sentido, se podria considerar la
extension de la figura del trabajador sustituto a
otros grupos vulnerables, como cuidadores de
adultos mayores dependientes o de personas con
enfermedades catastroficas.

Ademds, se podria implementar
un sistema de registro y seguimiento de
trabajadores sustitutos que permita monitorear el
cumplimiento de las cuotas de contratacion por
parte de las empresas, evaluar la efectividad de
la medida en términos de apoyo a las familias
de personas con discapacidad. Con el objetivo de
fortalecer la estabilidad laboral:

A través de las instituciones competentes,
resulta recomendable, mantener plataformas que
contengan informacion apropiada de personas
que mantienen las caracteristicas de un sustituto
de personas con discapacidad, a fin de que las
empresas y el propio estado, puedan cumplir
con la carga porcentual de trabajadores con
discapacidad y sustitutos, que mantengan su
perfil laboral acorde con lo requerido por el
empleador.
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Codificar  explicitamente en la
legislacion laboral el principio de estabilidad
laboral reforzada para trabajadores sustitutos,
incluyendo los procedimientos especificos para
la terminacion de la relacion laboral, sanciones
mas severas para despidos injustificados y
mecanismos de reincorporacion expeditos en
caso de despidos improcedentes o desvinculacion
necesaria.

Asi mismo, se deberia crear un sistema de
incentivos fiscales o tributarios para las empresas
que superen la cuota minima de contratacion de
trabajadores sustitutos, implementen programas
de capacitacion y desarrollo profesional para
estos trabajadores y adapten sus espacios de
trabajo para facilitar la eventual incorporacion
directa de la persona con discapacidad o el apoyo
permanente y sostenido de quienes en todos
los 4mbitos de aquellos que cumplen el rol de
sustitutos.

Por otra parte, seria importante desarrollar
un programa que facilite, cuando sea posible, la
transicion del trabajador sustituto a la persona con
discapacidad en el puesto de trabajo. Esto podria
incluir, evaluaciones periodicas de la capacidad
laboral de la persona con discapacidad, los
programas de capacitacion y adaptacion laboral,
los incentivos para las empresas que faciliten
esta transicion y la mejora de la seguridad social:

Se deberia revisar y adaptar el régimen
de seguridad social para los trabajadores
sustitutos, considerando la posibilidad de una
jubilacion anticipada, beneficios adicionales
en salud que consideren su rol de cuidadores
y el reconocimiento del tiempo de cuidado no
remunerado previo a su contratacion para efectos
de jubilacion.

Finalmente, para lograr una buena
implementacién se debe potenciar la educacion
y sensibilizacion en estos temas, tanto a los
patronos, asi como también al nucleo social,
la familia en todos sus contextos, mediante
campafias de difusion y empoderamiento de los
derechos del trabajador sustituto
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Conclusiones

El régimen constitucional ecuatoriano
ha establecido un marco sélido que protege
los derechos laborales de las personas con
discapacidad a través de la figura del trabajador
sustituto. Este mecanismo refleja un compromiso
con la inclusién social, la no discriminacion y
la proteccion de los derechos fundamentales,
garantizando que las personas con discapacidad
no pierdan su sustento econdémico ni sus derechos
laborales debido a sus limitaciones, pero este
cuerpo normativo debe ser trasladado a las
reformas necesarias en todos los instrumentos
de menor jerarquia que represente derechos
laborales.

La figura del trabajador sustituto es
una herramienta clave para la inclusion social
y econdmica de las personas con discapacidad.
al permitir que un familiar directo asuma el
rol laboral del trabajador con discapacidad, se
asegura la continuidad del ingreso familiar y se
promueve la participacion activa de las personas
con discapacidad en la sociedad, aunque sea de
manera indirecta.

A pesar del marco legal existente, uno
de los principales desafios es la implementacion
efectiva y la difusion de la normativa. Existe
un grado significativo de desconocimiento
tanto entre empleadores como entre los propios
trabajadores sobre los derechos y procedimientos
relacionados con los trabajadores sustitutos. Este
desconocimiento puede llevar a la subutilizacion
de la figura del trabajador sustituto y a la
vulneracion de derechos.

El régimen administrativo asegura la
estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos,
protegiéndolos contra despidos injustificados
y garantizando que se respeten las condiciones
laborales del trabajador original. Sin embargo,
es necesario mejorar la supervision y el
cumplimiento de estas garantias para evitar la
aplicacion inconsistente de la ley y asegurar
que todos los trabajadores sustitutos reciban la
proteccion a la que tienen derecho, en todos los
ambitos.
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Existen barreras administrativas que
pueden dificultar la designacion y formalizacion
del trabajador sustituto, lo que podria
desincentivar a las familias a hacer uso de esta
figura. La simplificacién de los procedimientos
y la reduccion de tramites burocraticos son
esenciales para facilitar el acceso a este derecho
y garantizar su aplicacion efectiva.
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