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RESUMEN

El presente trabajo analiza el cuidado de los adultos mayores en el marco de los Derechos del Buen
Vivir donde se reflexiona el origen, historia, elementos constitutivos e interpretaciones consustanciales
de pensamiento que se lograron desarrollar en Ecuador; por tal motivo los adultos mayores surgen
como uno de los grupos de poblacion mas vulnerables, y se comienzan a instalar mecanismos para la
realizacion progresiva de sus cuidados y derechos donde la corresponsabilidad entre el gobierno central y
los gobiernos descentralizados puedan garantizar el bienestar y cuidado del adulto mayor a través de los
programas sociales, para tal efecto se empled una metodologia con perspectiva fenomenoldgica a través
de la investigacion cualitativa con la técnica de la entrevista en profundidad y la observacion participante
realizada a dos integrantes de los diferentes programas entre ellos; Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social (MIES), GAD Municipal del Canton 24 de Mayo (GAD), Junta Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos, organismos todos ellos vinculados a velar por el cuidado de los adultos mayores
concluyendo que el eje transversal de dichas instancias es de atender las demandas de la colectividad y la
corresponsabilidad entre el gobierno central y los gobiernos descentralizados cantonales y parroquiales,
cuyo proposito se enfoca en acoger y garantizar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion adulta
mayor a través de los programas sociales.

Palabras claves: derechos, adulto mayor, cuidado del adulto mayor, desarrollo social.

ABSTRACT

This paper analyzes the care of the elderly within the framework of the Rights of Good Living, where it
is reflected on the origin, history, constitutive elements and consubstantial interpretations of thought that
were developed in Ecuador; For this reason, the elderly emerge as one of the most vulnerable population
groups, and mechanisms are beginning to be installed for the progressive realization of their care and
rights where the co-responsibility between the central government and decentralized governments can
ensure the welfare and care of the elderly through social programs, for this purpose a methodology
with a phenomenological perspective was used through qualitative research with the technique of in-
depth interview and participant observation conducted to two members of the different programs among
them; Ministry of Economic and Social Inclusion (MIES), Municipal Government of Canton 24 de
Mayo (GAD), Cantonal Board of Integral Protection of Rights, all of them linked to ensure the care
of older adults, concluding that the cross-cutting axis of these instances is to meet the demands of the
community and the co-responsibility between the central government and decentralized cantonal and
parish governments, whose purpose is focused on welcoming and ensuring the welfare and quality of life
of the older adult population through social programs.

Keywords: rights, elderly, elderly care, social development.
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Introduccion

El desarrollo social tiene un impacto
dimensional en sus diferentes formas de
interpretacion, de hecho, se considera
circunstancial su desarrollo para todas las
personas quienes forman parte de su mismo
entorno, de acuerdo con lo que menciona Bolafios
(2022) indica que una de las poblaciones que ha
sido histéricamente vulnerada es la poblacion
adulto mayor. Aqui los problemas surgen y
la discapacidad ha sido la primera fuente de
limitacion de actividades y de participacion
(Varela, 2016). Estas restricciones pueden ser
dificultades para realizar acciones o tareas,
impedimento para participar en situaciones
importantes. La Organizacion Mundial de la
Salud [OMS] y el Banco Mundial para el informe
Mundial sobre la discapacidad en 2011 encontro
se estima que mas de mil millones de personas
padecen algin tipo de discapacidad. Por otro
lado, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
de Ecuador (2014) sefiala que la adopcion y
ratificacion de la convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las personas
con discapacidad (CDPD), con énfasis en el
adulto mayor, logré avances significativos en el
reconocimiento y afirmacion de los derechos de
las personas con discapacidad. Este instrumento
internacional fue desarrollado en colaboracion
con organizaciones de personas con discapacidad
y organizaciones que trabajan para garantizar
los derechos de las personas con discapacidad,
trabajando con ellas para protestar contra la
discriminacion y las restricciones contra estas
personas y la falta de visibilidad del tema.

Las proyecciones sobre la inclusion social
van de parte y parte, y de hecho la necesidad de
sus procesos son elementales para el desarrollo
y la calidad de las funciones progresivas dentro
del estatus a una vida digna. Segun Avila et
al., (2012y las politicas publicas son un area
de estudio para las personas adulto mayores,
cuyo objetivo es centrarse en los aspectos
emocionales y psicologicos de las politicas
sociales para las personas con discapacidad y
la visibilidad de la participacion de las personas
con discapacidad, como un tema importante para
la precision de las politicas establecidas en la
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vida como camino hacia la libertad. Al principio
las politicas publicas fueron vistas como un
concepto distinguido en términos relacionados
como el significado que se le da al conocimiento
en este contexto y la importancia de las politicas
publicas mas allé de las limitaciones de la ley de
discapacidad a través del uso de principios que
guian el comportamiento de estas personas.

Esunhecho quelosprocesos socialesno se
encuentren aislados por conjuntos diferenciales,
pero, de hecho, Sierra (2022) comenta que las
politicas gubernamentales estdn disefiadas para
cambiar las dificultades y transformar las vidas
de las personas que dirigen. Quienes atienden
personas mayores deben brindar orientacion de
diferentes maneras para permitirles vivir una vida
mas comoda en funcién de sus circunstancias
y necesidades y sin embargo estos aspectos no
siempre se tienen en cuenta, lo que significa
que es posible que no alcancen los objetivos
de la reforma. También es importante aclarar la
forma comun del pensar que el envejecimiento
es algo negativo y que envejecer es sindonimo de
decadencia. Dicho proceso se considera como
un evento al final de la vida y que las personas
mayores tienen muchos problemas fisicos,
mentales y sociales.

El Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social [CIES] (1995) ratificé que
hay que considerar a los adultos mayores como
un grupo importante de la humanidad, como
resultado de una superposicion de edades, y
conlleva a una compleja interaccion de factores
fisiologicos, psicolégicos fisicos y sociales.
Desde una perspectiva social en donde pierden los
roles, estas personas estdn menos empoderadas
al verse desplazadas, reducidas, socialmente
desconectados y también en términos de
conyugues, familias, trabajo y grupos de amigos.
Cabe senalar que el envejecimiento implica a
menudo la jubilacién y la dimision, los adultos
mayores, a menudo se enfrentan a problemas,
recursos financieros reducidos y sentimientos de
insuficiencia.

La afirmacion de Marzioni (2021) indica
que un grupo amplio de investigadores han
identificado la incidencia del Estado y de sus
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politicas publicas y sociales que en la sociedad
actual han realizado de acuerdo a la forma de los
estados de bienestar o sociales, en las habilidades
vitales y en los recursos de sus ciudadanos. En la
region costa existen estudios realizados de esta
manera muestran que el sistema de bienestar
se crea en un sector fragmentado que muestra
algunas limitaciones en comparacion con sus
pares europeos.

En Ecuador, el Buen vivir es un concepto
en construccion que ha sido incorporado en
la Constitucion de Ecuador del 2008 como
una guia para transformar la region, mejorar
condiciones de vida y proteger la biodiversidad
(Cortez 'y Manosalvas, 2014). Uno de los
aspectos importante que resaltar, es el de los
derechos de Buen Vivir, entre los cuales, se
mencionan los siguientes: el trabajo, la vivienda,
la cultura, la comunicacién y el ambiente sano.
Podriamos también encasillar a estos derechos
en la categoria de derechos para la proteccion
social (Mero y Espinosa, 2018, p. 5). Bajo
este punto de vista se puede apreciar, estudios
realizados en diferentes partes del mundo donde
se ha considerado que la vulneracion social es
el conjunto de riesgos que enfrentan los adultos
mayores asociados a factores socioecondmicos
entre los que destacan: los ingresos, el contexto
familiar, condiciones de salud, las condiciones
de la vivienda, los servicios sociales, situaciones
que influyen en su calidad de vida y los coloca
en una situacion de debilidad o desventaja
respecto a otros (Montoya y Martinez, 2018, p.
227). Es decir que los factores de riesgos hacen
mas vulnerables a los adultos mayores para que
enfrenten las diferentes esferas que afectan en
la calidad de vida del adulto mayor por ejemplo
esfera funcional, afectiva, social, economica,
fisica entre otras.

En este sentido la calidad de vida en
las personas adultas mayores obliga a incluir
aspectos relacionados con esta etapa del ciclo
vital, en la cual el adulto mayor no so6lo se
enfrenta al envejecimiento cronologico sino
también al envejecimiento funcional, dado este
ultimo por la disminucién de las capacidades
fisicas y sociales para el desempeio de las
actividades de la vida diaria (Rubio et al., 2015,
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p. 4). Bajo este contexto, las personas adultas
mayores a medida que transcurre el tiempo
van perdiendo ciertas habilidades para realizar
sus actividades cotidianas, aunque la familia es
su principal apoyo existe en ciertos casos una
deficiencia familiar que se puede convertir en
un factor que propicie un malestar en el adulto
mayor, ya sea situaciones de soledad, tristeza,
abandono, aislamiento, depresion, enfermedades
degenerativas que llevan al adulto mayor a
sentirse desprotegido y sin apoyo familiar.

Existe una relacion amplia sobre las
profesiones que estan encargadas en dar un
fortalecimiento a estos temas, de hecho la
capacidad operativa que suscite en toda la
situacion de analisis, para ello es necesario
conceptualizar las formas y los fundamentos
para la aplicabilidad de la ciencia social en
torno de este tipo de problematica, Jama (2021)
afirma que a medida que las personas envejecen,
necesitan cuidados especiales que les permitan
cambiar su cuerpo y con ello su estado natural
segiin las creencias sociales sobre los roles
que les asignan en funcion de su edad y de
como cumplen con sus expectativas. Feijoo y
Patifio (2020) concluyen que para satisfacer
las necesidades de las personas mayores se han
creado varios centros de gerontologia dedicados a
todos los aspectos del envejecimiento saludable,
centrandose en la prevencion, el diagnéstico y el
tratamiento de las enfermedades que afectan a los
seres humanos. Aqui los servicios de desarrollo
personal y atencion social deben ser brindados
por un equipo de profesionales con formacion
especial en gerontologia. Alvarez y Macas
(2022) indica que es muy oportuna y necesaria
la intervencion de los Trabajadores Sociales ya
que esta dirigida a ofrecer una mejor calidad de
vida y bienestar tanto en el presente y futuro de
los adultos mayores.

En el Canton 24 de mayo existe una
poblacion de adultos mayores que son atendidos
por algunos programas del Mies en conjunto con
el Gad Municipal de dicho Cantén. La busqueda
de programas alternativos que permitan ofrecer
un cuidado especial a los adultos mayores y en
atencion a estos aspectos sociales, este estudio
tuvo la finalidad de analizar el cuidado de los
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adultos mayores en el marco de los derechos
del Buen Vivir consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y leyes conexas en
relacion a ellos para conocer i) la importancia
de los programas sociales que contribuyen a
reducir la desigualdad social de este grupo de la
poblacion (Suragarn y Pfaff, 2021). i1) examinar
las politicas que en nombre del Buen Vivir se ha
venido aplicando en los tltimos afios Vanhulst,
J. (2015). 1ii) evidenciar el enfoque de derechos
humanos en el desarrollo de las politicas publicas
aplicadas a los adultos mayores del Ecuador en
la edad de la senectud (Pierre, 2010).

Método

La representacion de la metodologia
se bas6 en la disquisicion. Se implementa el
método fenomenologico, donde Heidegger
(2006) expresa que se analiza e interpreta el
objeto de estudio desde el punto de vista de
los participantes, por medio de la aplicacion de
este método se podra analizar las experiencias,
conocer las vivencias por medio de los relatos,
las historias y las anécdotas donde permite
comprender la naturaleza de la dindmica del
contexto. Para la recolecciéon de informacion
se eligio intencionalmente una muestra no
probabilistica de 6 unidades de andlisis, que
guardan estrecha relacion con la coordinacion,
direccién y operacionalizacion en programas
y servicios sociales que velan por el bienestar
de los adultos mayores, para determinar los
procesos de transformacion y desarrollo social
que despliega, se consideraron 2 funcionarios
del Ministerio Inclusion Econdmica y Social
Zona 4, para Manabi y Santo Domingo, como la
Coordinadora Zonal 4 y la Analista de Atencion
de Adulto Mayor Distrital, entrevista que se
llevé a cabo el 22 de noviembre y el 13 de
diciembre del 2023. Asi también, se considerd
entrevistar a 2 funcionarios del Gobierno
Autéonomo Descentralizado del Canton 24 de
Mayo, entre ellos, el Alcalde y un concejal el
22 de diciembre del 2023, mismos que estan
vinculado a las actividades sociales con grupos
de atencion prioritaria. Por otro lado, también se
consider6 factible establecer una entrevista con
la Secretaria del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos de 24 de Mayo y la Trabajadora
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Social de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, dicha entrevista tuvo lugar el 14 de
noviembre del mismo afo. Es preciso resaltar
que, las unidades de anélisis, en todo momento
estuvieron a disposicion para llevar a cabo la
presente investigacion. Por otro lado, también se
considerd factible establecer una entrevista con la
secretaria del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de 24 de Mayo y la Trabajadora Social
de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.
Las unidades de andlisis siempre estuvieron a
disposicion para realizar la investigacion, los
procesos de entrevistas se dieron desde agosto
del 2023 hasta marzo del 2024.

Por otro lado, se trae a colacion lo
planteado por Hernandez et al., (2014) afirma
que los procesos de la recoleccion de informacion
en investigaciones de tipo cualitativa y flexible
no se realizan de forma lineal, sino mediante
una retroalimentacion llevada a cabo durante el
transcurso del estudio con el fin de dar respuesta
a preguntas determinadas y conseguir los
objetivos trazados por el investigador. Por tanto,
a través de la entrevista profunda, se apunta
hacia un didlogo orientado entre el investigador
y los entrevistados, para comprender en detalle,
la cosmovision de los sujetos de estudio, frente a
situaciones ocurridas en el pasado o actualmente.
En efecto, este instrumento fue disefiado bajo
ciertos criterios y pardmetros relacionados con
la tematica en cuestion: calidad de vida, politicas
publicas, adulto mayor, cuidado, envejecimiento,
asi como elaborado basado en cinco dimensiones:
econdmica, social, salud, fisica y familiar.

Después, para el andlisis de la
informacion se realizaron los siguientes pasos:
la transcripcion sucinta de los contenidos, la
categorizacion de los contenidos, los hallazgos
obtenidos mediante entrevistas realizadas.
Luego de ello, se interpretaron y analizaron
dichos resultados y, por ultimo, se procedié a
extraer toda la informacion que coadyuvo a
formar el cuadro de categorizacion estructurada
y emergente del estudio. Después, se elaboro
la triangulacién de la informacion, que seglin
Aguilar y Barroso (2015) se refiere a diferentes
estrategias y fuentes de informacion sobre una
recogida de datos para contrastar la informacion
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recabada, pudiendo ser personal, tomada de
diferentes muestras de sujetos. De modo que, se
triangularon los datos desde la posicion de los
entrevistados, la observacion del investigador
y el fundamento tedrico de los autores citados,
dirigido a garantizar validez, credibilidad y rigor
en los hallazgos encontrados. Ademas, el trabajo
investigativo se basa en la busqueda bibliografica
de varios textos y articulos reconocidos, que
acumulan una gran coleccion de produccion
cientifica sobre los procesos del Marco del
Buen Vivir y el incumplimiento de las politicas
publicas.

Para el respectivo analisis e interpretacion
de resultados obtenidos de la entrevista aplicada
a las respectivas unidades de andlisis, fue
necesario seleccionar y clasificar las preguntas
del instrumento basados en un conjunto de
dimensiones escogidas, las cuales se construyen
teniendo presente la profundidad, despliegue e
interconexion existente en el objeto de estudio.
De igual modo, se establece como resultado el
concepto relacionado a través de la dimension
econémica (Luque, Herrero-Garcia, 2019b;
Torugsa et al., 2013; Visser, 2006).

Es preciso indicar que las unidades de
analisis entrevistadas se las ha denominado de la
siguiente manera: Entrevistado 1: Coordinadora
Zonal 4 del Ministerio de Inclusion Econémica
y Social — MIES; Entrevistado 2: Analista de
Servicios y Atencion Distrital MIES en el area
de Adultos Mayores; Entrevistado 3: Alcalde del
Canton 24 de Mayo; Entrevistado 4: Concejal del
Canton 24 de Mayo; Entrevistado 5: Secretaria
Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos del Canton 24 de mayo; Entrevistado
6: Trabajadora Social de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de 24 de Mayo.

Desarrollo

Hacia la conceptualizacion del cuidado del
adulto mayor en paises latinoamericanos

De acuerdo a la Organizacion de
las Naciones Unidas [ONU], (2015) el
envejecimiento de la poblacion estd a punto
de convertirse en una de las transformaciones
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sociales mas significativas del siglo XXI, con
consecuencias para casi todos los sectores de
la sociedad, entre ellos, el mercado laboral y
financiero y la demanda de bienes y servicios
(vivienda, transporte, proteccion social, etc.),
asi como para la estructura familiar y los lazos
intergeneracionales. Por ello, a las personas
mayores se las percibe cada vez mas como
elementos que contribuyen al desarrollo; se
considera que sus habilidades para mejorarse a
si mismas y a la sociedad se deberian integrar
en las politicas y en los programas en todos los
niveles.

El envejecimiento es un asunto de la mas
alta prioridad, que requiere acciones urgentes en
varias esferas, para visibilizarlo y considerarlo
desde las perspectivas de derechos humanos,
género, interculturalidad e interseccionalidad,
situando la proteccion de los derechos de las
personas mayores en el centro de las respuestas
de politica publica, e incorporando la vision y los
compromisos que emanan de los instrumentos
y acuerdos internacionales y regionales en la
materia (CEPAL, 2022). El envejecimiento de
la poblacion se acelera en todo el mundo y el
Ecuador no es ajeno a esta realidad, a medida
que envejece, el ser humano experimenta
fisiolégicamente un declive progresivo en
las funciones organicas y psicoldgicas es asi
como, las personas de edad avanzada son mas
vulnerables a diversas enfermedades y requieren
cuidados basicos, apoyo estatal establecido en
las normativas e instrumentos que garantizan
el derecho a su cuidado, sin embargo, pese al
desarrollo de estas prestaciones, son medidas
aln incipientes para dar un soporte integral a
las necesidades de atencién y cuidado de las
personas mayores Forttes (2021). En torno a
este escenario a continuacion se presentan varias
definiciones de adulto mayor en varios paises de
Latinoamérica donde se expone un resumen con
las principales definiciones del cuidado del adulto
mayor en algunos paises de Latinoamérica y el
Caribe. A partir de ahi se observa las diferentes
relaciones existentes, asi como la concentracion
de procesos de inclusion en la propia definicion.
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Tabla 1.
Definiciones de adulto mayor en varios paises
de Latinoamérica

Definiciones

Paises

El cuidado de la poblacion adulta mayor busca asegurar el
proceso de prevencion, proteccion y restitucion de derechos
dentro de su entorno familiar, comunitario y social y se atiende
sus necesidades bio-sicosociales y culturales, para la promocion
del envejecimiento positivo.

Ecuador

El cuidado se basa en la mejora en la calidad de los servicios
dirigidos a las personas adultas mayores dependientes que viven
en instituciones de larga estadia y servicios de apoyo a personas
adultas mayores dependientes (y a sus cuidadores) que viven en
sus hogares.

Uruguay

El cuidado esta enfocado en el Servicio Nacional del Adulto
Mayor — SENAMA, a través de programas sociales que
fomentar la participacion social y fortalecer la autonomia de
quienes pertenecen a este grupo etario

Chile

Se garantiza la proteccion, el cuidado y el desarrollo integral de
los adultos mayores a través de politicas estatales con diferentes
modalidades de atencion, entre ellas, Centros de Atencidon
Integral, atencion temporal diurna, atencion temporal nocturna,
modalidad de residencia transitoria, Centros de Educacion y
Nutricion.

Costa Rica

El cuidado del adulto mayor se alinea al Buen Vivir, a través

de un programa social en salud de atencién integral y gratuita,
destinado fortalecer los valores de solidaridad, ejercicio de
derechos, y la formacion de redes sociales para que logren un
cambio de estilo de vida que favorezca el envejecimiento activo
de la poblacion.

Bolivia

La finalidad del cuidado de la poblacion adulta mayor es
mejorar la calidad de vida de las personas de edad, a sus
familias y comunidades que se constituyen. De la misma forma,
busca promocionar la participacion de los adultos mayores, sus
grupos y organizaciones que fortalezcan su identidad individual
y colectiva

Argentina

El Programa Nacional de Cuidadores de Adultos Mayores
esta destinado a los cuidadores domiciliarios, de institucion
y familias cuidadores, buscando asegurar espacios saludables
integrales de socializacion beneficiando a la poblacion etaria.

Brasil

Los servicios que incluyen el cuidado al adulto mayor son
considerados prioritarios hacia el desarrollo cognitivo, fisico,
emocional y social de este grupo etario.

Peru

El cuidado y atencion al adulto mayor esta enfocado
principalmente en las condiciones de pobreza extrema y
vulnerabilidad, resaltando que, su finalidad es propiciar el
bienestar de los Adultos Mayores mediante su integracion a la
vida familiar, comunitaria y social con el apoyo subsidiado del
Estado.

Colombia

Fuente: elaboracion a partir de 1) (Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social, 2019), 2)
(Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe, 2014) 3 (Comision Econémica para
América Latina y el Caribe, 2021)

Nota: en esta seccion se describen las
definiciones utilizadas y marcadas por cada
pais.
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El fortalecimiento alcanzado mediante
procesos de construccidn  participativos,
se evidencia desde la denominacion de los
programas, la integracion y la interrelacion de los
servicios de atencion, unidas desde la concepcion
de la condicion de vulnerabilidad y de la
garantia de derechos, que estan fundamentados
y normativizados bajo la rectoria de politicas
publicas integrales que buscan mejorar la calidad
de vida de la poblacion, especialmente la de
aquellos grupos de atencion prioritaria.

Marco de los derechos del buen vivir

En la Constitucion ecuatoriana de 2008,
los derechos del Buen Vivir estan incluidos
en su Capitulo Segundo. Contiene nueve
secciones (agua y alimentacion, ambiente sano,
comunicacion e informacion, cultura y ciencia,
educacion, hébitat y vivienda, salud y trabajo
y seguridad social) que pretenden reconocer
derechos y garantias sociales, econdmicas,
ambientales y politicas a los diferentes estratos
de la sociedad y a quienes forman parte de
ellos. Para entrar en contexto, en Ecuador, los
derechos de los adultos mayores forman parte
de la perspectiva del Buen Vivir, tipificados en
el Capitulo Tercero, Derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria, articulo 35.

Las personas adultas mayores, nifias,
nifos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad. (Art. 35, Constitucion de la
Republica del Ecuador. Basado en lo anterior,
se enfatiza en el pleno reconocimiento de la
poblacién adulta mayor como parte de los grupos
de atencion prioritaria, a su vez, se estipula
que este grupo recibiran atencion prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado,
en especial en los campos de inclusidon social
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y econOmica, y proteccion contra la violencia.
Basado en lo anterior, se enfatiza en el pleno
reconocimiento de la poblacion adulta mayor
como parte de los grupos de atencion prioritaria,
a su vez, se estipula que este grupo recibiran
atencion prioritariay especializada en los &mbitos
publico y privado, en especial en los campos de
inclusion social y econdmica, y proteccion contra
la violencia (Ministerio de Inclusion Econdémica
y Social, 2019).

Para Rosero (2015) la Constitucion
del Ecuador reconoce derechos a las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y
derechos a la naturaleza donde se puede entender
al Buen Vivir como el goce efectivo de los
derechos y el ejercicio de sus responsabilidades.
Enmarcado a ello la Constitucion (articulo 280)
establece que al Plan Nacional de Desarrollo se
sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programaciéon y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; asi como
la coordinacién de las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos autébnomos
descentralizados (GAD), (Planificacion, 2021)
enfocados en este caso al eje social.

Programas sociales y politicas sociales a favor
de los adultos mayores en Ecuador

De acuerdo con Moreira et al., (2023)
los programas sociales para adultos mayores
tienen como proposito satisfacer las necesidades
de los adultos mayores, que, a mas de brindar
asistencia a sus insuficiencias econdmicas,
también se busca, a través de la ejecucion de estos
programas, potenciar y promover aspectos como
la salud, alimentacion, desarrollo de habilidades
sociales, vision positiva sobre el envejecimiento,
entre otros. Al trabajar desde estas experiencias
se contribuye a asegurar el desarrollo del
concepto de Buen Vivir para las personas de
la tercera edad. En paises como Argentina,
Costa Rica y Uruguay han implementado
programas y politicas publicas encaminadas
a la atencion integral de las personas adultas
mayores, orientando sus esfuerzos en satisfacer
las necesidades en aspectos: econdmico, salud,
creacion de entornos donde ellos puedan
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interactuar y desarrollar actividades para
sentirse utiles; también han generado sistema
de cuidados con el fin de mejorar la calidad
de vida de los adultos mayores (Torrado et al.,
2014).En la siguiente Tabla N°2, Politicas y
programas para el adulto mayor, América Latina
y el Caribe, se recogen algunas de las politicas
y programas publicos encontrados en la revision
bibliografica, correspondientes a los paises de
Argentina, México, Uruguay y Costa Rica.

Tabla 2.
Politicas y programas para el adulto mayor,
América Latina y el Caribe

Legislaciones: Promover servicios integrados de cuidados,
existencia de una unidad de control de la calidad de vida de los
adultos mayores institucionalizados.

Programas: Tarjeta Mayor, programas del juego del ayer, jornada
de alimentacion saludable, Plan Nacional de accion para las
personas mayores, programa de capacitacion en atencion y
cuidados entre otros (Ministerio de Salud de Argentina, 2007).

Argentina

Legislaciones: Creacion del programa de salud del adulto y

del anciano, cuidador del adulto mayor, deben dar hogar y
proteccion permanente, implementacion por parte del Instituto
Nacional de las personas adultos mayores de la Ley de los
Derechos de las personas adultas mayores.

Programas: INAPAM va a tu barrio, preparacion periédica

de actividades relativas a la cultura fisica y de programas de
rehabilitacion y terapia ocupacional, clubes de personas adultas
mayores, prestacion de servicios psicoldgicos entre otros
programas (Secretaria del Desarrollo de México, 2006).

México

Legislaciones: Ley Integral para la persona adulta mayor,
declaratoria de conformacion de la red de atencion progresiva
para el cuidado integral de las personas adultas mayores directriz
para el aporte de recursos publicos para la red de Cuido de
nifos, nifias y personas adultas mayores.

Programas: Foro consultivos de personas adultas mayores,
programas de ciudades amigables con las personas adultas
mayores, implementacion de una red Nacional de cuido y
atencion integral, servicios sociales de apoyo domiciliario,
Politica Nacional de envejecimiento y vejez (Fernandez y
Brenes, 2006).

Legislaciones: Plan Nacional de Promocion del Adulto Mayor,
requisitos técnicos a cumplir los establecimientos privados que
alojan ancianos. Ministerio de Salud Publica

Programas: Comision interinstitucional de maltrato contra el
anciano y el programa Policia - Adulto Mayor para detectar
casos de violencia y dar orientacion a las victimas, programa
Nacional del adulto mayor para mejorar la calidad de vida

del adulto mayor de 65 afios (Ministerio de Salud Publica de
Uruguay, 2005).

Fuente: elaboracion a partir de las extracciones
y referencias informacionales. Nota: en

esta seccion se describen los paises que

han desarrollado programas que han sido
especificos sobre el adulto mayor durante los
ultimos 20 afios.

Costa Rica

Uruguay

Investigaciones realizadas por Sabando
y Mendoza (2018), indican que, la politica se

Silvia Reyes-Alarcén | Arturo Luque-Gonzalez | pp 146-166



Digital Publisher

ISSN 2588-0705
———

Cuidado de los Adultos Mayores, en el Marco de los Derechos del
Buen Vivir: Caso 24 de Mayo — Manabi

enfoca en la integracion y desarrollo social, desde
una intervencion estratégica, esquematizada y
planificada, en base al cambio social, donde el
Estado es el principal protagonista de establecer
u organizar politicas sociales que se ejercen en
pro de la ciudadania dotando satisfaccion a las
necesidades de la poblacion. Simultaneamente,
desde un enfoque integral, los programas sociales
se han creado para que en representacion del
gobierno lleguen a la poblacion mas vulnerable
en situacion de pobreza y requieran apoyo,
orientando los recursos designados a los diversos
segmentos de la poblacion, otorgando un conjunto
de servicios de acuerdos a los requerimientos
(Badajoz Ramos & Pérez Marquez, 2022). Con
ello estos programas sociales se ajustan a las
politicas sociales que se formulan en el pais, de
manera que se pueda lograr la equidad, justicia 'y
participacion en el territorio ecuatoriano.

Es preciso enfatizar lo manifestado por
Moreira y Barreno (2021) quienes mencionan
que, en el contexto ecuatoriano, “se ha venido
trabajando en disefiar, implementar y desarrollar
programas para erradicar la pobreza, motivo
por el cual se considera importante analizar
estos programas de servicios sociales puestos
en marcha y si han tenido o no resultados” (p.
62). Ante esta situacion es necesario fortalecer
los servicios sociales que ya existen y estan en
ejecucion, con el objetivo de brindar una mejor
atencion y que se refleje en la intervencion y
ejecucion de dichos programas. En coherencia
con lo anterior, a través de los programas
sociales se asignan recursos necesarios para
tratar de responder a los problemas que se
generan en el entorno, es importante reconocer
el hecho de que se direccionan hacia el cambio
estructural, transformar una realidad social
y potenciar las capacidades de las personas,
particularmente de aquellos sectores y grupos
de atencion prioritaria. En este punto se hace
especial mencion al vinculo que existe entre
las politicas sociales y los programas sociales,
frente a esto, (Badajoz Ramos & Pérez Marquez,
2022), destaca que, las politicas sociales a través
del tiempo se han inclinado hacia la creacion de
distintos programas encaminados a los aspectos
sobre alimentos, nutricion, desarrollo social,
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inclusion social, lucha contra la pobreza, salud,
empleo y educacion.

Entonces se recalca que, en los ultimos
afios el Ecuador ha dado pasos agigantados en
cuanto a la creacion de nuevas politicas publicas
y sociales que favorecen el cumplimiento de los
derechos de los adultos mayores, principalmente
la atencion a su salud, educacion y proteccion
por ende el (Ministerio de Inclusion Economica
y Social, 2021), es la entidad publica encargada
de la ejecucion de los programas y proyectos, a
nivel nacional para promover y garantizar sus
derechos con enfoques de atencion prioritaria
especializada, género, movilidad humana e
interculturalidad. De acuerdo con la Tabla N° 3,
Programas MIES que brindan atencion a adultos
mayores en el canton 24 de Mayo mediante
suscripcion de convenios con el Gobierno
Autéonomo Descentralizado, se muestra un
listado de programas sociales que atienden a este
grupo etario. En este contexto el MIES lidera los
procesos tal como lo manda la Constitucion y la
Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores y en
cumplimiento de los instrumentos internacionales
de derechos humanos y leyes conexas, entre los
programas se encuentran los siguientes:
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Tabla 3.

Programas MIES que brindan atencion a
adultos mayores en el canton 24 de mayo
mediante suscripcion de convenios con el
Gobierno Autonomo Descentralizado

Modalidad Descripcion Ubicacion

Cobertura de

usuarios
™ | Unidades

Espacios de Servicio de atencion Parroquias
socializacion | destinado para Sucre y

y de la revitalizacion, Noboa
encuentro con | socializacion y encuentro
alimentacion | de las personas adultas
mayores. Se trabaja en la
prevencion y promocion
del envejecimiento activo
y saludable

150 usuarios

Atencion Modalidad de 6 | Parroquias:
domiciliaria atencion que busca Sucre,

con brindar procesos de Arquitecto
discapacidad | rehabilitacion, terapia Sixto
ocupacional y psicologica Duran

a los adultos mayores con Ballén,
discapacidad, generando Bellavista
mecanismos de apoyo y Noboa
que por medio de
gestores de caso permita
fortalecer y promover

el envejecimiento
saludable.

120 usuarios

Atencion Modalidad de atencion 4 | Parroquias:
domiciliaria domiciliaria para Sucre,

sin personas adultas Bellavista
discapacidad | mayores, que no puede y Noboa
acceder a los servicios
de atencion intramurales
debido a que presentan
caracteristicas que les
dificultan o impiden
esta movilizacion tales
como, dispersion de la
vivienda o situacion de
dependencia.

160 usuarios

Centro de Servicios de atencion 1 | Parroquia:
atencion durante el dia sin Sucre
diurna Juan internamiento, con

Pablo 11 el objeto de evitar la
institucionalizacion,
segregacion o aislamiento
de adultos mayor, a fin
de que promueva el
envejecimiento positivo y
ciudadania activa.

Fuente: Ministerio de Inclusiéon Econdémica y
Social (2020).

70 usuarios

La construccion de politicas sociales son
acciones de gobiernos que dan pautas generales
de decision que estén encaminadas a brindar
respuestas a problemas sociales, tienen como
principal objetivo crear condiciones de equidad
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social, promover y garantizar el ejercicio de los
derechos sociales.

Resultados

El cuidado de los adultos mayores
en FEcuador concentra gran cantidad de
intereses y necesidades. Por un lado, destaca la
representacion en la politica publica, es decir el
adulto mayor es representando desde un orden
legal, y la visién del gobierno de Ecuador es
brindar esas garantias que ayuden a sectorizar
su entorno y potencializar las diferentes formas
de gestion con la funcion publica, Por otra parte,
es preciso determinar los enfoques sociales
sobre la politica, en donde la funcién opera en
las garantias constitucionales y se desarrolla en
un contexto mas funcional y de gestion. Tras los
resultados, se aclaran las funciones de gobierno,
la estrecha relacion con la calidad de vida y su
aseguramiento, y que es la gestion funcional
por los derechos vistos desde una proyeccion
nacional e internacional.

De acuerdo con la Tabla n°1, Politicas Publicas

Se establece un amplio debate sobre el
acceso de los adultos mayores a los incentivos
econdomicos. Para ello los gobiernos han
desarrollado una respuesta funcional y operativa
a quienes necesitan de su aplicacion y, sobre todo,
estas politicas se especifican porque consiste su
necesidad y sus principales necesidades en este
entorno (Garcia et al., 2019). Cuando el tema
se aborda sobre la perspectivas y disefio del
incentivo econdmico este se da por reacciones
funcionales que son parte de la estrategia de
la linea central de gobierno, y que de hecho se
gestiona los datos necesarios para consolidar
la estrategia y la realidad funcional dentro
del entorno social y familiar (Organizacion
Mundial de la Salud, 2015 [OMS]). En el sentido
econdmico la principal estructura es que en
ciertos paises realizan programas como bonos
de desarrollo humano, actividad de reaccion
funcional y hasta ciertos puntos son asistidos
de manera integral con el desarrollo personal de
cada adulto mayor que se encuentra en factor
de riesgo (Pinilla et al., 2022). Cuando las
estructuras informacionales se integran en los
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procesos economicos su principal fuente esta
encaminada en dar a conocer sobre la necesidad
que las personas adultas mayores tienen porque
varios de ellos no llegan a sustentar sus procesos
personales e inclusive dentro de las politicas
publicas coadyuvan dentro de ese mismo sistema
(Secretaria General Iberoamericana, 2017). En
esta primera seccion se puede establecer las
politicas publicas dentro el contexto del adulto
mayor puede ser un tema de analisis funcional
porque solo asi se puede reintegrar los sistemas
equitativos para que las ayudas logren ser parte
de ese entorno y les pueda mejorar la vida
personal de ellos.

Tabla 1.
Politicas Publicas

(Qué politicas publicas coadyuvan a que los adultos mayores puedan
acceder a incentivos economicos?

Respuestas dimensioén econémica Categorias de

analisis

E1: Las politicas que existen estan amparadas en la -Politicas
Constitucion, por ser consideradas como grupos de publicas en
atencion prioritaria, recibir una pension denominada | el ambito
Mis Mejores Afios, a quienes estan en pobreza, econdmico.
pobreza extrema y vulnerabilidad. -Politicas
E2: Garantizar los recursos econdmicos necesarios publicas
para un envejecimiento digno; Prevencion y atencion | amparadas
de la violencia en personas adultas mayores; Mejorar | en la

las condiciones de salud. Constitucion.

E3: Beneficios no contributivos, exoneraciones -Pensiones
y/o rebajas en los servicios publicos, privados, de y bonos
transporte y espectaculos. La jubilacion universal, estatales.
Trabajo remunerado en funcion de sus capacidades. -Beneficios

E4: Las politicas publicas en estos ambitos dirigidos | no
a las personas adultas mayores han sido informadas contributivos

principalmente por conceptos econdmicos y de y no
bienestar, aqui en Ecuador, 80.519 personas adultas tributarios.
mayores que se encuentran en condiciones de pobreza | -Politicas de
y vulnerabilidad, y no estan afiliadas a la seguridad seguridad
social, acceden a una pension de $50 mensuales y social.

280.389 adultos mayores en extrema pobreza acceden
a la pension “Mis Mejores Afios” ($100 mensuales).
ES5: Jubilacion universal, exoneraciones y rebajas

en los servicios publicos, exenciones del régimen
tributario, trabajo remunerado en funcion a sus
capacidades.

E6: No hay en si.

Nota: descripcion resultados obtenidos por los
funcionarios entrevistados durante el periodo
de agosto del 2023 hasta marzo del 2024.

De acuerdo con la Tabla 2, Subsidios

En los hechos y el desarrollo social
sobre las condiciones de vida del adulto mayor,
y dentro de su entorno de andlisis se puede
concentrar la disposicion expuesta por el Centro
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Latinoamericano y Caribefio de Demografia,
(2004, CELADE) exponen un marco legal
sobre la decision y énfasis en el bienestar del
adulto mayor para que este pueda consolidar
de manera efectiva acciones enfaticas dentro
de este contexto. El subsidio puede tomar una
figura potencial para dar un soporte funcional
dentro del esquema de apoyo a la economia, de
hecho, las caracteristicas principales sobre este
tipo de enfoque se relacionan para diferenciar el
buen precio de un producto y de quienes como
el publico consumidor puede elegir sobre €l, a
su vez potencializar las razones y acciones mas
frecuentes sobre su procedencia y aplicacion en
ciertas poblaciones (Nelson y Segundo, 2015).
En ciertos casos, el subsidio se presenta a ciertas
poblaciones con discapacidad valorada por
los organismos pertinentes, por incapacidad,
accidente o licencia maternal, pero los adultos
mayores tienen ventajas porque es transporte y
la presencia en cualquier producto. En relacion
con el acuerdo ministerial 002 generado por
Ministerio de Inclusion y Economia Social, 2020,
expresa que los adultos mayores deberan atender
urgentemente, deberan realizarse los convenios
expuestos por las otras instituciones y que los
procesos para adquirir cualquier servicio tengan
una tasa de descuento por la edad. La situacion
se transforma mas proporcional en las lineas
que menciona el Ministerio de Salud Publica en
2015, donde mencionan que el subsidio podria
ayudar a los adultos mayores si no pueden
adquirir medicamentos y prestaciones de salud.
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Tabla n°2
Subsidios

2. ;Considera que los subsidios estatales son un beneficio monetario
que permiten que los adultos mayores puedan mejorar su calidad de
vida?

E1: Coordinadora Zonal 4: Los subsidios -Subsidios

del Estado son de gran ayuda para este estatales

grupo prioritario, dado que, cubren costos de contribuyen a
alimentacion, vivienda, atencion médica y la mejora de la
medicamentos; ademas brinda la posibilidad de que | calidad de vida.
sean beneficiarios de actividades sociales. -Subsidios

E2: Definitivamente, mediante los subsidios estatales
estatales los adultos mayores tienen derechos a contribuyen a
tarifas preferenciales mismas que hacen que se satisfacer las
reduzcan los pagos econémicos y por ende mejore | necesidades

en cierta medida la calidad de vida de las personas | fisiologicas,
adultas mayores. sanitarias y

E3: Si, los subsidios estatales permiten que los econdmicas.
adultos mayores mejoren su calidad de vida. Al
llegar a las a las condiciones de adulto mayor,
incrementan circunstancias de dependencia que
implican mayor demanda en servicios de cuidado
por el cual el aporte del Estado es fundamental para
asegurar una vida digna.

E4: En gran parte son de gran ayuda, dando bonos
sobre todos a adultos mayores desprotegidos y

que no tengan seguro social o una jubilacion,

Estas politicas se han enfocado en garantizar

un nivel de vida adecuado a través de ingresos
estables (mediante los programas de aseguramiento
contributivo y no contributivo), acceso universal

a servicios de salud y servicios de cuidado que
aseguren la proteccion y restitucion de los derechos
de la poblacion adulta mayor para la promocion del
envejecimiento positivo.

ES: Si, son un beneficio que influyen directamente
en mejorar la calidad de vida.

Eo: Si.

Nota: descripcion resultados obtenidos por los
funcionarios entrevistados durante el periodo
de agosto del 2023 hasta marzo del 2024.

De acuerdo con la Tabla 3, Financiacion

Segun las formas de estos procesos, se
necesitan delimitar los lineamientos utilizados
para determinar qué acciones son necesarias
para lograr los objetivos del adulto mayor, es
que se consoliden las medidas potencialmente
utilizadas para la gestion y el desarrollo hacia
donde se proporcionaran (Sierra, 2022). Las
primeras funciones sobre financiamiento son
comprender el problema sobre las necesidades
del adulto mayor, comprobar las dimensionales
y destacar los hechos para que se establezcan
objetivamente y funcionalmente, de hecho la
caracterizacion principal de los lineamientos
son los hechos manifestados por la poblacion
seleccionada, a su vez se desprenden de las
politicas ya pre establecidas y al final se
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componen de un entorno en pleno desarrollo para
la gestion y forma en dicha funcion operativa
(Guerra et al., 2021). La funcion objetiva
sobre lo que se establece en los lineamientos
es que fundamentalmente es un hecho para
quienes necesitan de su creacion, el desarrollo
del programa parte de las formas integrales ya
destinadas por parte de la gestion y los hechos son
conocidos de manera dimensional (Mora, 2021).
Las formulaciones de los lineamientos se basan
en aspectos, demograficos, sociodemograficos,
historicos y relativos a las funciones del ejercicio
social dentro de estos cuestionamientos se basa
el desarrollo dentro de la gestion para las formas
dentro de las cuestiones y las formaciones (Félix,
etal., 2023).

Tabla 3.
Financiacion

3. ;Como se establecen los lineamientos del gasto para la financiacion
de los programas de las politicas publicas?

Los lineamientos
Entrevistado 1: A través de varios mecanismos 'y | de gastos para

normativas como la Estructura por Politicas de financiacion
Gasto de los Presupuestos Generales del Estado, de politicas
los Lineamientos para el ejercicio y control de publicas se
gastos y de directrices para la elaboracion de la financian
proforma del presupuesto. a través de
Entrevistado 2: En lo que concierne al MIES presupuestos
desde el Servicio de Adulto Mayor en sus anuales del
4 modalidades de atencion los servicios, el Estado, de

convenios con
fundaciones y

financiamiento se da a través de convenios de
cooperacion institucional en donde tanto la

entidad definida como “Cooperante” contribuye organizaciones
con un aporte de contraparte y el Estado no

contribuye con la mayor parte del financiamiento | gubernamentales
de los convenios. Asi como de inversion — ONGs.

extranjera.

Entrevistado 3: Se establecen en el marco de
la COOTAD, en su art. 249 que indica que
los GAD deben asignar un presupuesto para
grupos de atencion prioritaria, en consideracion de Desarrollo

las directrices y elementos de ordenamiento y y Presupuesto
organizacion de las asignaciones presupuestarias, | General del

que distinguen el origen y fuente de ingresos y el | Estado.

objeto de los gastos identificados consideran que | Los lineamientos
establece la ley. de gastos se
Entrevistado 4: Dentro del GAD mediante la financian a
asignacion de una partida presupuestaria que se través de la
planifica en el presupuesto de cada afio y a nivel inversion
nacional debera ser aprobado por la Asamblea extranjera.
Nacional, dentro del limite establecido por la ley.
Entrevistado 5: En base a la planificacion
alineados al plan de desarrollo y en cumplimiento
a los parametros establecidos en la ley,
priorizando y considerando la proteccion de
derechos.

Entrevistado 6: (Prefirié no responder).

Nota: descripcion resultados obtenidos por los
funcionarios entrevistados durante el periodo
de agosto del 2023 hasta marzo del 2024.

Los programas
sociales se
financian a
través del Planes
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De acuerdo con la Tabla 4, Programa

ActualmenteenAméricaLatinayel Caribe
el tema de las desigualdades es un componente
clave y central en la discusion para la promocion
del bienestar de las sociedades (Ministerio
de Inclusion Econdmica, 2013). La iniquidad
social es una de las principales categorias de
analisis de las ciencias sociales, econdmicas y
de la salud publica. Hace referencia a diferencias
injustas y evitables que se producen al interior
de una sociedad o grupo (Castafieda y Diaz,
2019). pobreza y la exclusion social, dos temas
y conceptos que dominaron sucesivamente esta
discusion en momentos anteriores, hoy sonries
significados y problematizados en relacion con la
desigualdad. La desigualdad se acentiia y permea
multiples y diferentes esferas de la vida social y
subjetiva, reconfigurando los fundamentos del
orden social y de las experiencias cotidianas de
los individuos, por lo cual su problematizacion
concita particular interés (Saravi, 2020).

Tabla 4
Programas

4. (Cree usted que los programas sociales contribuyen a reducir las
desigualdades sociales de este grupo de poblacién?

Entrevistado 1: Si, esa es la mision y propdsito de Los
cada programa social destinado a adultos mayores, | programas
dado que proporcionan una variedad de servicios sociales

y apoyos, como asistencia financiera, atencion
médica, vivienda asequible y oportunidades de
participacion social. desigualdades
Entrevistado 2: La intencion de todo programa de sociales de
servicio social tiene como finalidad incluir a grupos | los adultos
vulnerables de pobreza y extrema pobreza y reducir | mayores.

las desigualdades sociales. -Reduccion
Entrevistado 3: Los programas sociales contribuyen | de brechas de

contribuyen
a reducir las

directamente a reducir las brechas de desigualdad desigualdad
que se generan en las personas adultas mayores. en adultos
Entrevistado 4: Si, ya que su principal objetivo mayores a
es la reinsercion del Adulto Mayor a la sociedad través de
mediante los programas de atencion. programas
Entrevistado 5: Si contribuyen. sociales.

Entrevistado 6: Si.
Nota: descripcion resultados obtenidos por los
funcionarios entrevistados durante el periodo
de agosto del 2023 hasta marzo del 2024.

Discusion

Tal como se observa en la tabla, los
hallazgos encontrados en esta disquisicion han
permitido describir el significado de los mismos
con referencia al sentido simbolico obtenidos

V9-N5 (sep-oct) 2024 | https://doi.org/10.33386/593dp.2024.5.2575

de los informantes claves a través de sus
creencias, trabajos, motivaciones, expectativas e
interpretaciones, para luego interpretarlos frente
a las posturas de los expertos teoricos sobre
la tematica y de los investigadores, quienes
buscan la objetividad frente a los significados.
Segun el criterio de Fidias (2019) indica que los
hallazgos que se establecen en una investigacion
en intervencion cualitativa a profundidad se
relacionan principalmente en la subjetividad y en
la validacion de las experiencias y conocimientos
de una persona que llevan tiempo ejerciendo esos
procesos relacionados en ese sector.

Por ello, puede determinarse que en el
aspecto econdomico, la pregunta: ;qué politicas
publicas coadyuvan a que los adultos mayores
puedan acceder a incentivos econdémicos?, los
informantes claves sefialaron desde suexperiencia
profesional que, en Ecuador si existen politicas
publicas en el &mbito econdmico, las cuales estdn
amparadas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008 y marcos normativos vigentes,
entre los cuales, se destacan las pensiones y
bonos estatales, beneficios no contributivos y no
tributarios, y politicas de seguridad social. En
concordancia con lo anterior, Espin et al., (2022)
indico que, la poblacion adulta mayor forma un
grupo de atencion prioritaria protegida por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en la
que, a través del devenir histdrico, las acciones
estatales se han direccionado a la proteccion de
este grupo en el ambito econdmico, sistemas de
salud, trabajo, para mejorar su calidad de vida.

Por otro lado, frente a la interrogante:
(Considera que los subsidios estatales son un
beneficio monetario que permiten que los adultos
mayores puedan mejorar su calidad de vida?,
los entrevistados indicaron que los subsidios
estatales contribuyen a satisfacer las necesidades
fisioldgicas, sanitarias y econdmicas y a lamejora
de la calidad de vida. Frente a ello, Sierra (2022)
enfatiza que, las pensiones y bonos destinados
a la poblacion adulta mayor son concebidas
como la puesta en practica de una politica
publica orientada a proporcionar ayuda a las
personas con extremas dificultades econdmicas
y sociales, en especial a los Adultos mayores,
quienes por sus condiciones, en su mayoria
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por estar bajo el umbral de pobreza y extrema
pobreza y vulnerabilidad social, requieren de
este subsidio estatal que permite solventar gastos
de salud, alimentacion, vestimenta y cuidados.
El Ministerio de Economia y Finanza, 2018
[MEF], manifestd que frente a las regulaciones
y procedimientos desarrollado para las personas
adultas mayores enfatiza el seguimiento y
evaluacion de politicas econdmicas que solventen
la calidad de vida de ellos.

Frente a la pregunta: ;Coémo se
establecen los lineamientos del gasto para la
financiacion de los programas de las politicas
publicas?, los informantes claves manifestaron
que, los lineamientos de gastos para financiacion
de politicas publicas se costean a través de lo
tipificado por marcos legales que indican que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Cantonales y Parroquiales deberan
asignar un porcentaje de sus ingresos para
establecer los lineamientos de planificacion y
ejecucion de programas sociales, los cuales,
deberdn estar basados en el Presupuesto
General del Estado anual, asi como de
convenios con fundaciones y organizaciones
no gubernamentales — ONGs, en su mayoria de
inversion extranjera.

Vinculado a lo anterior, el Coédigo
Organico de Organizacion Territorial —
COOTAD, en el art. 249 del Presupuesto para
los grupos de atencion prioritaria, tipifica que
no se aprobard el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado si en el mismo
no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion
de programas sociales para la atencidon a grupos
de atencion prioritaria. (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2019). Ademas, Quimis y San Lucas
(2021) indican que, la financiacion de estos
programas sociales esta a cargo del ente rector
de la politica de inclusion social y econdémica de
cada pais, quienes, por medios de convenios con
gobiernos locales, asi como fondos de inversion
extranjera establecen lineamientos para el gasto
de la financiacion de estos programas y politicas
publicas.
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En referencia a la pregunta: ;Cree usted
que los programas sociales contribuyen a reducir
las desigualdades sociales de este grupo de
poblacién?, las unidades de analisis sefialaron
que estos programas contribuyen a reducir las
desigualdades sociales de los adultos mayores
y coadyuvan a la reduccién de brechas de
desigualdad en adultos mayores a través de los
mismos. Frente a ello, los tedricos Abramo et
al., (2019) manifiestan que, “en Latinoamérica,
la implementacion de programas sociales como
las transferencias condicionadas, pensiones
sociales, programas de inclusion laboral y
productiva permiten mitigar la pobreza y reducir
las desigualdades a lo largo del ciclo de vida en
los adultos mayores” (p.22).

Los programas sociales que forman
parte de las politicas publicas que amparan a
las personas adultas mayores se caracterizan
por tener elementos diferenciadores de otros
grupos de atencion prioritaria y en estado de
vulnerabilidad, debido a que, se esta trabajando
con una poblacion que requiere de mayores
demandas por su edad y sus determinantes. Pérez
(2021), en un articulo de la OBS Business School
relacionado lo descrito en lineas anteriores,
sefala que los programas sociales necesitan
ser planificados, ejecutados, monitoreados y
evaluados, no obstante, estas fases se dividen en
otras subfases que, en muchos casos, son flexibles,
dependiendo el grupo al que se beneficiara. Por
su parte, Lira et al., (2020) indican que entre
las principales caracteristicas de los programas
sociales que benefician a adultos mayores se
perfilan como esquemas sociales siguiendo
un riguroso proceso sistematico y a su vez,
planificado para su pertinente puesta en marcha.

Conclusiones

Los Adultos Mayores, desde el punto de
vista constitucional, son considerados como una
poblacion prioritariadel Ecuador querequierende
la respectiva atencion y cuidados especializados
por los contextos de vulnerabilidad en los que se
encuentran, productos de su propio proceso de
envejecimiento. Para ello, el Estado, la familia y
la sociedad en su conjunto deben ser garantistas
de estos derechos que amparan a este grupo
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etario a través de un entramado de normativas,
politicas, de instrumentos y/o herramientas
disefiadas a favor de este grupo, que se
encuentran enmarcados en la filosofia del Buen
Vivir, implementada en el pais a partir de 2008,
con la entrada en vigencia de la carta magna que
ha regido en el pais hasta la actualidad.

Particularmente, en el Cantéon 24 de
Mayo de la Provincia de Manabi, la atencion
prioritaria para este grupo vulnerable se cimenta
en la aplicacion de politicas publicas que se ven
reflejadas en diversos programas y servicios
sociales que benefician a los adultos mayores que
se encuentran en contextos de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad social y que reciben la
atencion profesional a través de profesionales
especializados en el area social y en el ambito
gerontologico. Frente a ello, el eje transversal
de estas propuestas que atienden las demandas
de la colectividad, son la corresponsabilidad
entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Descentralizados Cantonales y Parroquiales,
cuyo proposito se enfoca en garantizar el
bienestar y la calidad de vida de la poblacion
adulta mayor a través de los programas sociales.

En definitiva, es fundamental 1la
continuidad de la provision de programas y
servicios sociales enfocados en la poblacion de
adultos mayores, dado que, estos garantizan el
cumplimiento de los derechos constitucionales y
ratifican el desempefio de las politicas publicas
resueltas a favor de este grupo etario, asi como
de los marcos normativos que se encuentran
vigentes en el pais, ademas, que estos programas
sociales brindan la atencion oportuna para cada
adulto mayor basado en sus propias necesidades
y condiciones fisicas, psiquicas y mentales,
sefialando el compromiso entre el Estado y sus
carteras, la familia y la sociedad en general .
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