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RESUMEN

El presente estudio se pone énfasis en la seguridad y defensa, especificamente en la proteccion nacional.
La meta primordial de la investigacion es examinar la disuasion integrada, un nuevo enfoque prospectivo
de seguridad nacional y su alcance. La disuasion integrada abarca una amplia gama de factores, incluyendo
aspectos militares, politicos, diplomaticos, econdmicos, tecnoldgicos, sociales y psicoldgicos. Para
tal fin, en términos de la metodologia de investigacion, se utiliza un enfoque cualitativo basado en un
disefio no experimental y el método tedrico. Entre los principales resultados arrojados en el presente
trabajo el enfoque de la disuasion integrada es producto de la historia de eventos que han buscado
alterar los fundamentos de la institucionalidad democratica y ha sido patrocinado como una estrategia
estadounidense para hacer frente a grupos extremistas y amenazas no convencionales, mediante el apoyo
de las demas naciones de la region. Es asi como, entre las principales conclusiones se tiene que Estados
Unidos reconoce la necesidad de contar con socios y aliados confiables para hacer frente a los problemas
mencionados. Esto implica la integracion de diferentes dominios militares y no militares, asi como la
integracion entre regiones y ante lo cual Ecuador se encuentra considerando dicho enfoque como parte
de su planificacién en materia de seguridad nacional.

Palabras claves: seguridad integral, amenazas, estrategia de seguridad

ABSTRACT

This study places emphasis on security and defense, specifically national protection. The primary goal
of the research is to examine integrated deterrence, a new prospective approach to national security,
and its scope. Integrated deterrence encompasses a wide range of factors, including military, political,
diplomatic, economic, technological, social and psychological aspects. To this end, in terms of research
methodology, a qualitative approach based on a non-experimental design and theoretical method is
used. Among the main results obtained in this work, the integrated deterrence approach is a product of
the history of events that have sought to alter the foundations of democratic institutions and has been
sponsored as a US strategy to confront extremist groups and unconventional threats, through the support
of other nations in the region. Thus, among the main conclusions is that the United States recognizes the
need to have reliable partners and allies to face the aforementioned problems. This implies the integration
of different military and non-military domains, as well as the integration between regions, and Ecuador
is considering this approach as part of its national security planning.

Keywords: comprehensive security, threats, security strategy
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Introduccion

La seguridad nacional es un desafio
constante en un mundo cada vez mas complejo
y volatil. Ante las amenazas en evolucion, ha
surgido un nuevo enfoque prospectivo conocido
como disuasion integrada. A diferencia de la
disuasion tradicional que se centraba en el &mbito
militar, Péron (2022), explica que la disuasion
integrada busca combinar de manera deliberada
las capacidades y especialidades de diversos
organismos estatales, tanto de cardcter militar
como civil, colaboradores y asociados, el sector
empresarial, centros educativos y organizaciones
sin animo de lucro.

Esta perspectiva se fundamenta en la
comprension de que los desafios de seguridad
actuales son complejos y multidimensionales. La
disuasion integrada abarca una amplia gama de
factores, incluyendo aspectos militares, politicos,
diplomaticos, econémicos, tecnoldgicos, sociales
y psicologicos. Al combinar estas dimensiones,
se busca prevenir conflictos y proteger los
intereses nacionales de manera mas completa y
efectiva. La disuasion integrada se orienta a la
necesidad de combinar una gama de opciones
que puedan disuadir en el espectro mas amplio
del conflicto (Baqués y Fojon, 2023).

De acuerdo con lo que explica Péron
(2022), Estados Unidos es el precursor de este
enfoque. Actualmente, esta implementando una
politica de disuasion conjunta con sus asociados,
sustentada en la cooperacion, la invencion
y la colaboracion. Esta estrategia es un paso
importante en la transformacion de perspectiva
en la manera en que Estados Unidos aborda la
seguridad internacional. Supera el entorno militar
y busca establecer una politica diplomatica activa
respaldada por una fuerza militar confiable.

En el ambito militar, la disuasion
integrada implica mantener una capacidad militar
creible y moderna, pero también incluye aspectos
como la defensa cibernética, la seguridad en el
espacio y la capacidad para brindar respuesta
ante amenazas asimétricas. Sin embargo, segun
agrega Martinez (2023), la disuasion integrada
va mas alla de lo militar y reconoce la relevancia
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de la diplomacia y los vinculos internacionales.
Establecer alianzas y coaliciones, promover el
dialogo y la negociacion, y utilizar la diplomacia
como herramienta pararesolver disputas y reducir
tensiones son elementos clave de este enfoque.
Por esta razon, el fin principal de la investigacion
es considerar la disuasion integrada, un nuevo
enfoque prospectivo de seguridad nacional y su
alcance.

Asimismo, la disuasiéon integrada
también considera la dimension econdmica
y tecnologica. El desarrollo econdmico, el
crecimiento tecnoldgico y la innovaciéon son
vistos como elementos disuasorios que ayudan
a mantener una ventaja competitiva y proteger
los intereses nacionales. Por ultimo, se enfoca
en las dimensiones sociales y psicologicas,
fortaleciendo la conexion de la sociedad y
la adaptabilidad de la poblacién, asi mismo,
demostrando la determinacion y capacidad de
respuesta del pais para influir en la percepcion y
el célculo de los adversarios.

La disuasion integrada representa un
nuevo enfoque prospectivo de seguridad nacional
que pretende enfrentar los retos actuales de forma
mas completa y efectiva. Al combinar diversas
dimensiones y capacidades, este enfoque tiene
como objetivo prevenir conflictos y proteger los
intereses nacionales en un entorno global cada
vez mas complejo y desafiante.

La disuasion integrada no se limita
unicamente a aspectos militares, sino que
busca de forma deliberada reunir las diversas
capacidades y areas de especializacion presentes
en organismos gubernamentales, tanto militares
como civiles, asi como en colaboradores
y asociados, el sector empresarial, centros
educativos y entidades sin &nimo de lucro.

La seguridad nacional

La proteccion nacional se orienta al
conjunto de acciones, politicas y estrategias
implementadas por un Estado para proteger y
preservar su integridad territorial, soberania,
estabilidad interna y los intereses fundamentales
de la nacion. Barria (2020), indica que es un
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concepto amplio que abarca diversos aspectos,
como la defensa militar, la seguridad interna, la
inteligencia, la ciberseguridad, la seguridad de
infraestructuras criticas, el manejo de la crisis y
la prevencion de amenazas tanto internas como
externas.

De acuerdo con lo que agrega el precitado
autor, la seguridad nacional busca garantizar
la supervivencia del Estado y el bienestar de
sus ciudadanos, asi como proteger sus recursos
naturales, instituciones, valores y principios
fundamentales. Para lograrlo, los gobiernos
suelen establecer politicas de seguridad, asignar
recursos y desarrollar capacidades militares y de
inteligencia.

En el contexto militar, la proteccion
nacional implica el mantenimiento y
fortalecimiento de las fuerzas militares, la
capacidad de disuasion, la salvaguardia del
territorio y la preparacion para responder a
posibles conflictos o amenazas externas. Esto
incluye la proteccion de fronteras, la vigilancia
maritima y aérea, la modernizacion de equipos
y la cooperacién con otros paises en seguridad y
proteccion (Martinez, 2023).

En cuanto a la seguridad interna,
Bernal (2022), destaca que se centra en la
prevencion y el combate de amenazas dentro
del territorio nacional, como el terrorismo, el
crimen organizado, la delincuencia, el trafico de
drogas, la ciberdelincuencia y otros riesgos que
puedan poner en peligro la estabilidad y el orden
publico. Esto implica la labor de las fuerzas de
seguridad, la coordinacién entre organismos
gubernamentales, la promulgacion de leyes
especificas y la proteccion de los derechos y
libertades individuales.

La seguridad nacional, tal y como se
observa en la siguiente figura, también se
relaciona con aspectos econdmicos, energéticos
y tecnologicos, una vez que el resguardo de los
recursos naturales, la infraestructura critica(como
centrales eléctricas, redes de comunicacion y
sistemas financieros) y la informacion sensible
son elementales para la estabilidad y el desarrollo
del pais. De este modo, Bernal (2022), advierte
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que la seguridad nacional es una preocupacion
primordial para los Estados, en vista de que busca
salvaguardar su integridad, intereses y bienestar
de sus ciudadanos. Requiere la implementacion
de estrategias integrales y coordinadas en los
ambitos militar, de seguridad interna y otros
sectores relevantes para enfrentar las diversos
peligros y retos que puedan surgir.

Figura 1
Seguridad Nacional

Econdmia Energia

Defensa Tecnologia

Seguridad
Nacional

Es relevante resaltar que el concepto
de seguridad ha sido ampliamente utilizado
para describir diversas situaciones de la vida
diaria. Con el fin de profundizar su significado
multifacético, se consideran calificativos en la
clasificacion de los distintos sectores de actividad
que se ven perjudicados por diversas amenazas.
De esta forma, Vasquez (2020), menciona
procesos como proteccion en el ambito interno,
en su totalidad, desde una perspectiva centrada
en las personas, a nivel nacional, en el contexto
social y de forma colectiva, por lo que se muestra
una variedad de enfoques para comprender
situaciones complejas. No obstante, finalmente,
estas diversas concepciones reflejan los valores
que una sociedad pretende proteger frente a
las amenazas que afectan a los individuos, las
asociaciones y paises en el marco internacional.

Es valido debatir quién determina qué
se considera una amenaza y, mas precisamente,
quién establece los valores que deben ser
protegidos como naciéon. Estas concepciones
son cambiantes. El anhelo de proteccion de las
personas en relacion con los riesgos planteados
por la naturaleza, sus conciudadanos, los
paises y, mas recientemente, las innovaciones
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tecnologicas, ha desempeniado un rol fundamental
en la formacion de entidades politicas.

Considerando la dificultad de delimitar
los intereses, Cabrera (2019), explican que
algunas posiciones definen el termino de
seguridad como un lema de significado ambiguo,
en funcion de los intereses nacionales subjetivos
y especulativos que influyen en la politica
exterior. Por otro lado, afiade que también se
le describe como un concepto esencialmente
disputado debido a las diferentes ideologias que
se encuentran en relacion con ¢l. Finalmente,
sostiene que esta nocion podria asumirse como
un concepto difuso, una vez que ofrece varias
definiciones sin establecer su significado real.

De hecho, el concepto de seguridad y el
significado de la palabra Estado son dificiles de
entender, porque es dificil determinar qué son los
intereses de seguridad, quién estd involucrado
en su formacion y, sobre todo, cdmo afectan la
politica exterior. Por tanto, es imposible analizar
este concepto desde una sola perspectiva, sino
que la estructura de este numero debe evaluarse
desde diferentes perspectivas.

Amenazas a la seguridad nacional

El contexto de la Seguridad Nacional
puede enfrentar diversos elementos de
naturaleza geopolitica, tecnologica, econdmica
o social, entre otros. Villagra (2023), sefiala
que esta estrategia establece una distincion
entre amenazas, que representan un riesgo
directo o potencial para la seguridad nacional, y
desafios que, aunque no constituyen amenazas
en si mismos, aumentan la fragilidad, crean
condiciones de inestabilidad o pueden dar lugar
al surgimiento de otros peligros, empeorarlos
o acelerar su aparicion. En la actualidad, tanto
las amenazas como los desafios suelen estar
interrelacionados y sus impactos trascienden las
fronteras.

De esta manera a continuacion se
mencionan las principales amenazas al concepto
de seguridad nacional:

Conflictos armados
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En el panorama actual de tensiones
geopoliticas y competencia internacional, los
conflictos armados siguen siendo una de las
mayores amenazas a la seguridad nacional. Segiin
Gallardo (2019), se ha observado un aumento
en las capacidades militares de varios Estados
en diferentes dominios, como terrestre, aéreo,
naval, ciberespacio y espacio ultraterrestre. Este
incremento en las capacidades militares es una
de las tendencias destacadas en este contexto.

El terrorismo ha experimentado un
crecimiento significativo en sus dimensiones.
Esta forma de violencia radical proyecta su
ideologia y opera a nivel mundial, incluso en
territorio europeo, donde ha llevado a cabo
atentados repudiables. En la actualidad, el
protagonismo principal de esta amenaza recae
en un grupo en particular, debido a su capacidad
operativa, recursos, presencia mediatica y rapida
expansion, convirtiéndose en una referencia en el
ambito del terrorismo. No obstante, estos grupos
se caracterizan por su capacidad de adaptacion
y cambio rapido, ajustandose a las estrategias
y medidas tomadas en su contra (Rodriguez,
2022).

Figura 2
Terrorismo
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Fuente: tomado de Presidencia del Gobierno de
Espana (2017)

Crimen organizado

El crimen organizado representa una
amenaza de caracter transnacional, adaptable
y dificil de detectar. Es un fendmeno con una
capacidad considerable para desestabilizar,
debilitar al Estado y socavar la buena gobernanza
econdmica. Siguiendo a Vargas (2021), entre las
formas mas graves en las que se manifiesta se
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encuentran delitos vinculados con la trata de
personas y comercio ilegal de diversas formas,
asi como el lavado de dinero y el uso de paraisos
fiscales.

Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva

La propagacion de armamentos de gran
capacidad destructiva, que Arias y Manzano
(2023), explican que incluyen armas nucleares,
quimicas, radiologicas y biologicas, asi como
sus correspondientes sistemas de lanzamiento,
especialmente los misiles, constituyen un fuerte
peligro para la armonia y la seguridad a nivel
global.

La seguridad ampliada

Aunque el concepto de seguridad
ampliada es considerado comparativamente
innovador, su desarrollo y aplicacién se iniciaron
completamente hace mas de diez afios en el pais.
Esto coincidi6 con la valoracion de las amenazas
surgidas en la seguridad de los Estados y la
proliferacion de diversos actores internacionales,
tanto nacionales como no estatales, que pasen a
integrar este nuevo sistema.

Segun lo expuesto por Correa (2024),
el tema de seguridad ampliada se caracteriza
por cinco espacios principales que contemplan
lo castrense, estatal, financiero, social y
ambiental. También incluye una variedad de
objetos de referencia y niveles de interaccion,
ya sea a nivel mundial, territorial, nacional, por
parte de conjuntos organizados domésticos o
movimientos nacionales, entre otros.

No obstante, desde un punto de vista
convencional, la proteccion entre naciones
con conflicto significa una amenaza tangible.
Los peligros en ambitos sociales, energéticos,
alimentarios, de salud y bienestar pueden
implicar un desafio de supervivencia en regiones
altamente vulnerables. Este desafio solo puede
superarse mediante proporcionalmente por todos
los instrumentos de la politica estatal.

Igualmente, el Reino Unido ha
desarrollado una concepcion particular de
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seguridad ampliada, en la cual manifiesta estar
preparado paraenfrentar flexiblemente los riesgos
que considera mas probables. Estos abarcan
ataques terroristas, cibernéticos, la seguridad de
las fronteras, los desastres naturales, el resguardo
de armas, las emergencias civiles, la seguridad
energética y las crisis militares internacionales.
Adicionalmente, el Reino Unido busca estar
preparado para responder a un ataque por parte
de otro pais, aun y cuando las probabilidades

sean bajas, pero su impacto seria significativo
(Correa, 2024).

Figura 3
Amenazas y desafios modernos para los
Estados

mestasiioao YESREY L= " %o
ECONOMICA Y
FINANGIERA L D esumsue

S = s * .
b EMERGENCIAS -
. o

A s v
. MIGRATORIOS. e CATASTROFES e
- IRREGULARES. o
., -
2 - -
. ocm . .

UMATICO bt =il

Fuente: tomado de Correa (2024)

En este orden de ideas, la seguridad
ampliada es un enfoque moderno para que el
Estado pueda enfrentar con éxito las multiples
amenazas que ponen en riesgo los intereses del
pais. Para lograr este objetivo, es preciso fijar
alternativas que involucren la intervencion de
actores y capacidades nacionales de diferentes
tipos, de conformidad con sus responsabilidades
dentro del marco institucional y los objetivos que
se pretenden alcanzar. Igualmente, es preciso
considerar la probabilidad de apelar al apoyo
internacional para hacer frente a las nuevas
amenazas criticas.

En el mundo actual, solo a través de
una respuesta integral y participativa se puede
garantizar la seguridad en un sentido amplio,
para lograr la evolucion social pacifica y estable
hacia el progreso. Esto implica la aplicacion
de politicas que impliquen la intervencion y
asistencia de todos los &mbitos del Estado y de la
sociedad en su conjunto.
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Deacuerdoconloexpuestoanteriormente,
esta claro que la incorporacion del término de
seguridad ampliada favorece efectivamente a
utilizar los recursos estatales de manera mas
eficiente, al permitir que se utilicen recursos
y medios a su disposicion para participar en
actividades relacionadas con la seguridad interna
y otras areas afines. Sin embargo, esto solo
serd permanente en el momento en que exista
un marco legal adecuado para estas funciones
de apoyo, lo que les permitira actuar dentro de
los limites que establece el contexto legal, sin
obviar la esencia y la razon de ser de las fuerzas
armadas.

La disuasion integrada

La estrategia de disuasion integrada
reconoce que los desafios de seguridad actuales
son complejos y multifacéticos. Ya no se limitan
a las amenazas tradicionales del pasado, como la
guerra convencional entre Estados. En cambio,
se enfrenta a desafios como el terrorismo a nivel
transnacional, la propagacion de la amenaza
de armas de destruccion masiva, los ataques
cibernéticos y la inestabilidad en la region que
deben ser tomados en cuenta. En respuesta
a esta situacion, Estados Unidos reconoce la
importancia de adoptar un enfoque completo que
involucre todos los aspectos del poder nacional y
la cooperacion con los aliados.

Siguiendo la linea de Fojon (2022), la
estrategia se basa en la coordinacidén estrecha
con los aliados. Estados Unidos entiende que
abordar los desafios de seguridad de manera
efectiva requiere una accion conjunta y una
cooperacion solida con socios internacionales.
Esto implica compartir informacion, establecer
mecanismos de respuesta conjunta y realizar
gjercicios y operaciones conjuntas para fortalecer
la interoperabilidad y la capacidad de disuasion
colectiva. La coordinacion con los aliados
también evita duplicaciones innecesarias de
esfuerzos y maximizar los recursos disponibles.

Asi mismo, la estrategia de disuasion
integrada se enfoca en la innovacion. Estados
Unidos reconoce que los avances tecnologicos
y las amenazas estdn en continuo proceso
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de transformacion, por lo que es necesario
mantenerse a la vanguardia en términos de
capacidades militares y de seguridad. Esto
implica invertir en realizar investigacion y
desarrollo para crear tecnologias innovadoras.
y capacidades que puedan contrarrestar las
amenazas emergentes. Igualmente implica
fomentar la innovacion en el ambito diplomatico,
indagando maneras innovadoras de enfrentar los
retos y garantizar la estabilidad y la seguridad.

En este sentido, la estrategia busca
una cooperacion soélida entre los diferentes
elementos del poder nacional. Esto implica una
estrecha coordinacién entre la diplomacia, el
desarrollo economico, la capacidad militar y
otras herramientas de poder nacional. Estados
Unidos reconoce que la disuasion efectiva no
puede lograrse unicamente a través de la fuerza
militar, sino que requiere un enfoque holistico que
aborde las causas subyacentes de los conflictos y
promueva la estabilidad a largo plazo.

En este orden de ideas, de acuerdo con
lo que se viene explicando, la estrategia de
disuasion integrada de Estados Unidos representa
una perspectiva mas amplia y sofisticada para
considerar los desafios de seguridad actuales.
Aspira coordinar estrechamente con los
aliados, fomentar la innovacién, promover la
cooperacion entre los diferentes elementos del
poder nacional y llevar a cabo una negociacién
proactiva sustentada por una fuerza militar
creible. Al adoptar este enfoque, Estados Unidos
pretende fortalecer su capacidad para prevenir
conflictos, disuadir a los adversarios potenciales
y concientizar la tranquilidad y la estabilidad en
el entorno internacional.

La disuasién integrada ha despertado
interés y debate tanto en teoria como en la
practica. Aunque es un concepto relativamente
desconocido, el Pentagono ha llevado a cabo una
campafia informativa para explicar de manera
precisa en qué consiste la disuasion integrada
y como se distingue de las concepciones
tradicionales de disuasion.

La linea de Defensa Nacional de Estados
Unidos ha adoptado la disuasién integrada
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como una opcion estratégica, lo cual parece
ser razonable a primera vista. Sin embargo, en
relacion con lo que explica Fojon (2022), segun
ciertas perspectivas dentro del Pentagono, se
sugiere que la disuasion integrada implica
reducir la dependencia en el poder militar como
medio de disuadir a los adversarios y un mayor
énfasis en otros instrumentos de poder nacional,
aunque utilizados como herramientas, la
diplomacia, la aplicacién de la ley, la economia
y la informacion pueden ser empleados como
medios de influencia.

Siguiendo al citado autor, desde la
secretaria de Defensa, se ha declarado que
la disuasion integrada pone mayor énfasis
en el uso de la presion diplomatica y la
cooperacion internacional en lugar de depender
exclusivamente del uso de la fuerza militar
como medio de disuasion frente a los oponentes.
En este enfoque, las asociaciones estratégicas
son vistas como una prerrogativa estratégica
para Estados Unidos en su relacion con China,
en vista de que no solo agregan poder militar,
también contribuyen a garantizar la seguridad.
Los aliados no son considerados uUnicamente
como simbolos o adornos, sino que desempefian
un papel activo en la disuasion y en caso de
conflicto.

Aunque el Pentdgono estd haciendo
esfuerzos por definir el concepto, las
publicaciones especializadas indican que sigue
siendo desafiante comprender completamente
en qué consiste la disuasion integrada y cdmo
se distingue de las concepciones tradicionales
de disuasion. Por un lado, esta tarea implica
examinar las fuerzas nucleares y las defensas
antimisiles, asi como integrar el papel
estratégico de las capacidades cibernéticas en la
planificacion del Departamento de Defensa de
los Estados Unidos.

Sin embargo, Fojon (2022), explica
que existen criticas que sugieren que estos
movimientos se enfocan mas en el proceso que
en el contenido. Segun ciertas declaraciones
oficiales, implica reducir la importancia del uso
del poder militar para inhibir a los adversarios
y fomentar una mayor dependencia en otros

V9-N4 (jul-ago) 2024 | https://doi.org/10.33386/593dp.2024.4.2555

medios de poder nacional, como la diplomacia,
la aplicacion de la ley internacional y las
medidas econdmicas y geoecondmicas, como
las sanciones. El Pentagono sostiene que los
acontecimientos en Ucrania respaldan la validez
de estas ideas, y se afirma de manera anénima que
el modelo de disuasion integrada es prometedor.

Por lo general, de acuerdo con Ilo
que explican Simoén y Garcia (2022), las
administraciones suelen adoptar un eslogan
o buzzword al comenzar su mandato, con
la intencion de representar un pensamiento
innovador. Sin embargo, estos términos suelen
desaparecer rapidamente y no dejan ningun
impacto duradero. Normalmente, conducen
a medidas incompletas o no cubren los
acontecimientos.

Durante el inicio del mandato de George
W. Bush, surgi6 el concepto de transformacion,
que implicaba la necesidad de modernizar las
Fuerzas Armadas y adecuarlas a los desafios del
siglo XXI. No obstante, las guerras en Afganistan
e Irak tuvieron un impacto negativo en dicho
proyecto. Debido a la creciente rivalidad con
China, la administraciéon de Obama, en 2014,
anunci6é un cambio de enfoque hacia Asia y el
Pacifico. Por su parte, el gobierno de Trump se
caracterizo por el uso de una serie de palabras
y frases llamativas, , lo que llevd a un retiro
significativo de acuerdos y organizaciones
internacionales (Fojon, 2022).

El mandato de Trump, en el ambito de
la defensa, extendié el lineamiento militar 4+1
del expresidente Obama al anadir el criterio de
mantener a los ya existentes de retraer, subyugar
y dominar. Sin embargo, no se ha establecido de
manera precisa como disuadir a un adversario,
a menos que se recurra a un aumento en el
presupuesto. En la actualidad, el Departamento
de Defensa de Biden ha adoptado un enfoque
innovador que hasta la actualidad se considera
mas como un eslogan de moda.

Bases Legales

A nivel internacional el concepto de
disuasion integrada no tiene un basamento legal
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internacional especifico, en vista de que no
existe un tratado o convenio internacional que lo
defina o regule de manera directa. La disuasion
integrada es mas bien un enfoque estratégico
adoptado por algunos paises, como Estados
Unidos, en el tema de la seguridad y la defensa.

Sin embargo, existen fundamentos y
normas del marco legal internacional que son
relevantes para alcanzar el entorno en el que se
sustenta la disuasion integrada. Algunos de estos
principios incluyen:

. El derecho internacional
humanitario: Establece las pautas y restricciones
para el uso de la fuerza durante los conflictos
armados, incluyendo el amparo de civiles y la
prohibicidn de ciertos tipos de armas.

. La Carta de las Naciones Unidas:
Fija las normativas fundamentales del marco
regulatorio internacional, como la abstencion del
uso de la fuerza como medio en las interacciones
entre naciones en el &mbito internacional, excepto
en casos de genuina proteccion individual o
colectiva.

. Tratados de  control de
armamentos y no proliferacion nuclear: Existen
diversos tratados y acuerdos internacionales que
buscan controlar y limitar la propagacion de
armas nucleares y otros armamentos altamente
destructivos.

Si bien estos marcos legales no se
centran directamente en la disuasion integrada
como concepto, establecen los limites y las
responsabilidades legales en el empleo de
la fuerza y la proteccion internacional. La
implementacion de la disuasion integrada por
parte de un pais debe estar en consonancia
con estos fundamentos y patrones del derecho
internacional.

Por su parte, a nivel nacional la
Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), establece que el compromiso estadal
es “garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica sin corrupcion”.
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De esta manera, tal y como se observa en
la siguiente tabla, de acuerdo con Lucio (2020),
en el contexto legal ecuatoriano se consideran
distintos tipos de seguridad y definiciones
consagrados en la Carta Magna.

Tabla 1
Tipos de seguridad y definiciones en la
Constitucion del Ecuador

Tipo de Definicion Discurso-
seguridad norma
Seguridad ~ Término cuyo objetivo asegurar y Art. 3
Integral salvaguardar las garantias de las personas numeral 8,
y las libertades de los ciudadanos, no cite una
promover la estabilidad gubernamental, definicion,
garantizar el cumplimiento de la Ley, Plan
fomentar el desarrollo democratico, Nacional
fomentar la solidaridad, reducir la de
vulnerabilidad, prevenir, proteger e Seguridad
intervenir en situaciones de riesgo y Integral.

amenazas, y ofrecer remedios adecuados

Seguridad  El objetivo es garantizar que las personas ~ Seguridad

Humana vivan en armonia, promoviendo una Humana:
cultura de paz y evitando la violencia, la  Titulo
discriminacion y la comision de delitos.  VII,

CRE Régimen
del Buen
Vivir,
Capitulo
Uno, Arts.
340y 393.
Preambulo
del LSPE

Seguridad  El objetivo es fomentar una sociedad Preambulo

Publica y en la que se alcance el estado de de la LSPE

del Estado  satisfaccion y prosperidad y el cabal
desarrollo, con un Estado que cumpla
con sus compromisos y una sociedad
participativa que favorezca a estos fines.
Para lograrlo, es preciso establecer
diversas medidas de proteccion en
diferentes 4ambitos. Publico Preambulo
de la LSPE

Seguridad  Se refiere a las acciones y lineamientos Art 23

ciudadana  fijadas por el Estado para asegurar y LSPE

actualizar los mecanismos que aseguren
la consagracion de las garantias,
especificamente el derecho a vivir sin
violencia y delitos. Esto implica aminorar
los niveles de crimen, garantizar a las
victimas y optimizar la estabilidad de
todos los ciudadanos de Ecuador

Seguridad ~ Se enfoca en garantizar la supervivencia  Plan de

Nacional del estado, proteger su soberania, Seguridad
integridad territorial y salvaguardar Integral
sus intereses nacionales. Esto se logra nacional

mediante el fortalecimiento de su 2014-2017

capacidad ofensiva y disuasoria

Fuente: tomado de Lucio (2020).

En este sentido, la implementacion
de la seguridad integral se logra a través del
respaldo activo otorgado al mandatario de
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la Republica, quien tiene el compromiso de
garantizar la soberania, independencia, orden
interno y seguridad publica del estado, ademas
de liderar politicamente la defensa nacional. Sin
embargo, también existe la posibilidad de que el
presidente sea sometido a un proceso politico y
destituido por la Asamblea en caso de cometer
delitos relacionados con la seguridad del estado,
lo cual es parte de un mecanismo de rendicion
de cuentas. Por otro lado, los ciudadanos tienen
la obligacion de colaborar en el sustento de la
paz y la seguridad, al igual que en la defensa de
la rectitud territorial del Ecuador y sus recursos
naturales. De esta manera, la proteccion de la
seguridad es responsabilidad tanto del Estado
como de los individuos a nivel personal.

Método

El presente estudio se enmarca en la
seguridad y defensa, especificamente en la
proteccion nacional. El propdsito fundamental
del estudio es analizar la disuasion integrada,
un nuevo enfoque prospectivo de seguridad
nacional y su alcance.

En términos de la metodologia de
investigacion, se utiliza un enfoque cualitativo
que busca brindar una mayor profundidad al
tema de la disuasion integrada como nuevo
enfoque de la seguridad nacional. Se trata de
una investigacion no experimental, donde
el investigador estudia el fenomeno y sus
variables sin intervenir directamente en €l. Los
datos relacionados con la teméatica abordada se
recopilan de manera natural, sin manipulacion
intencional por parte del investigador.

En cuanto a los métodos empleados, se
utiliza el método teorico, que permite simplificar,
observar y exponer la informacion recolectada
necesaria para el andlisis y sintesis de los
datos. Este método implica la sistematizacion
y organizacion coherente de la informacion
cientifica utilizada para fundamentar el objeto
de estudio. Asi mismo, se aplica el método
inductivo, que consiste en desglosar el tema
en sus partes individuales para analizarlas por
separado y luego estudiar el conjunto en su
totalidad.
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De este modo, el presente articulo se
centraliza en la disuasion integrada, un nuevo
enfoque prospectivo de seguridad nacional y
su alcance. Se utiliza un enfoque cualitativo
y métodos tedrico e inductivo para recopilar
y analizar los datos de manera coherente y
sistematica.

Resultados

De acuerdo con lo planteado en el
presente estudio, la historia registra eventos
que han buscado alterar los fundamentos de la
existencia de la institucionalidad democratica ha
sido afectada por amenazas como el terrorismo,
las cuales han dejado un impacto duradero
en diversos paises alrededor del mundo. Las
lecciones aprendidas de estas experiencias
no han llevado a una reconciliacién total, y
actualmente se presentan ambientes diversos,
pero con propositos similares.

De acuerdo con Aguirre (2023), se han
utilizado métodos que explotan la desigualdad
y la insatisfaccion del pueblo, buscando generar
nuevas confrontaciones que representan un
peligro para la defensa nacional. Esto ha sido
activado por operadores politicos tanto internos
como externos, lo que ha conducido a protestas
constantes y conflictos con el proposito de
debilitar y desestabilizar el sistema democratico
y legal establecido en un estado.

En este contexto, segun el autor
mencionado, es crucial presentar ideas y politicas
innovadoras en el campo de la proteccion
nacional a modo de un elemento fundamental
para mantener el Estado de Derecho, los entes
estatales, el progreso y la armonia social. Estas
propuestas tienen como fin tener una vision
completa y abarcar todas las areas del Estado.
No obstante, hacer que la poblacién comprenda
y asimile el concepto y la importancia de la
proteccion nacional representa un desafio.

Asegurar la seguridad nacional va mas
alla de simplemente tener una estrategia en su
lugar. Es fundamental que el Estado fomente el
desarrollo nacional busca garantizar la seguridad
y el progreso mediante el fortalecimiento del
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desarrollo interno y la proteccion contra riesgos,
peligros y amenazas que puedan comprometer
la estabilidad y el avance del pais. En este
sentido, el marco legal desempefia un papel
crucial al respaldar los ejercicios de las entidades
encargadas de la defensa nacional y asegura
una direccion estratégica adecuada a través
del Sistema de Seguridad Nacional (Giraldo y
Cabrera, 2020).

Adicionalmente, esto solo constituye una
parte del problema. Por lo tanto, segiin la opinién
de Aguirre (2023), es urgente comprender de
manera clara el enfoque integral de la seguridad
implica la adopcion de estrategias y medidas
efectivas para proteger los intereses estatales
y asegurar el adecuado funcionamiento de las
instituciones. Los eventos recientes han generado
la oportunidad de reconsiderar las acciones de
las fuerzas de seguridad y contar con el respaldo
de las fuerzas armadas.

Actualmente, es plenamente aceptado
de acuerdo con autores como Giraldo y
Cabrera (2020), que el sistema internacional es
extremadamente complejo y dificil de predecir.
Se puede considerar como un sistema de
sistemas, donde interactian multiples factores
de continuidad y cambio, como la naturaleza de
los actores, la distribucion del poder y la riqueza,
la polarizacion, los objetivos y los medios de
los diferentes actores, asi como el nivel de
interdependencia existente. Todo esto ha llevado
a un periodo de gran tension.

En este sentido, la disuasion integrada
establece un contexto que asegura la preservacion
de la paz y la estabilidad en el hemisferio
occidental, priorizando el apoyo regional en
defensa y seguridad, asi como disminuyendo
los obstaculos para la reciprocidad de datos
y competencias. Fortalecer la capacidad de
disuasion del Estado que hace posible asegurar
la proteccion nacional (Giraldo y Cabrera,
2020). Siguiendo la linea de los citados autores,
ante los desafios actuales que enfrenta la region,
es necesario buscar soluciones que ayuden a
mitigar los problemas en materia de seguridad
y defensa. Para ello, es relevante considerar las
bases y elementos centrales de esta propuesta
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de disuasion integrada y evaluar si es adecuada
como base para un compromiso hemisférico en
seguridad y defensa. Es asi como, la disuasion
integrada se refiere a la aplicacion de una
combinacion de instrumentos y capacidades para
prevenir y disuadir amenazas a la seguridad en
diferentes ambitos.

Es importante tener en cuenta dos
documentos fundamentales que definen los
lineamientos estratégicos de proteccion de
Estados Unidos la Estrategia Nacional de
Seguridad de 2022 (ENS) y la Estrategia
Nacional de Defensa de 2022 (END) citados
por Fojon (2022). Ambos documentos, son
conceptos clave para comprender la disuasion
integrada. Segun el andlisis de estas estrategias
nacionales estadounidenses, se puede observar
que los objetivos principales se centran en hacer
frente a grupos extremistas y amenazas no
convencionales.

Particularmente, en el mensaje de
lanzamiento de la Estrategia Nacional de
Defensa de 2022, se enfatiza la importancia
de fortalecer la disuasién estadounidense, con
China como el principal desafio. Ademas,
destaca la colaboracion con asociados y afiliados
de la OTAN para fortalecer la retractacion frente
al ataque ruso y enfrentar amenazas como Corea
del Norte, Iran, grupos extremistas y desafios
transfronterizos como el cambio climatico.
Es importante destacar que estos problemas
de seguridad no necesariamente reflejan los
intereses y prioridades de otras naciones en el
hemisferio, sin embargo, han sido tomados como
bandera para asumir dicho enfoque.

En este orden de ideas, tal y como explica
Ortizy Herrera (2023), la disuasion es un enfoque
estratégico que busca persuadir a los actores
adversarios de abstenerse de emprender acciones
perjudiciales al establecer una credibilidad en la
capacidad y voluntad de responder de manera
contundente y proporcional. Tradicionalmente,
la disuasion se ha centrado en la capacidad
militar y la amenaza de represalia, basandose
en la premisa de que el costo de la agresion
superaria los beneficios esperados.
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Los analisis sobre la aplicacion de la
disuasion integrada surgidos desde principios
del siglo XXI se centran en los cambios en la
configuraciondel poderpoliticode Latinoamérica
y del Caribe. Se exploran aspectos como el
régimen de autoridad de Estados Unidos y las
interacciones de poder en el ambito geopolitico
en la region latinoamericana, y se incluyen temas
como democracia, seguridad, desarrollo y otros
en este contexto.

En un enfoque de disuasion integrada, se
busca ampliar el alcance de la disuasion mas alla
de los aspectos militares y tomar en cuenta otros
elementos, como los econdmicos, tecnologicos,
diplomaticos e informativos. Esto implica
la integraciéon de diferentes instrumentos y
capacidades para abordar los diversos aspectos de
una amenaza o desafio. El alcance de la disuasion
integrada puede variar dependiendo del contexto
y los desafios especificos que enfrenta un pais.
Puede involucrar la colaboracion con aliados
y socios, el fortalecimiento de capacidades
defensivas y ofensivas, la promocion de normas
y valores internacionales, asi como la aplicacion
de medidas econdmicas y diplomaticas para
influir en el comportamiento de los actores
adversarios.

Para analizar la disuasion integrada,
como un nuevo enfoque prospectivo de
seguridad nacional y su alcance es preciso hacer
referencia al momento en el que Estados Unidos
se encontraba en una crisis multidimensional
agravada por las secuelas de la crisis por el
coronavirus. Adicionalmente, considerando
una creciente competencia por parte de China
y Rusia, lo que obstaculizaba su hegemonia;
Latinoamérica y el Caribe adquieren una mayor
importancia, y en el que, desde ese contexto, se
declaran su base estratégica de operaciones.

De acuerdo con lo visto hasta aqui,
diversos autores, han sefialado que el enfoque de
disuasion integrada se fundamenta inicialmente
en que la seguridad de Estados Unidos esta
intimamente vinculada al fortalecimiento de
la capacidad de recuperacion, estabilidad y
proteccion de América Latina y el Caribe. En
este sentido, se han identificado desafios clave
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que incluyen la inseguridad y la inestabilidad
agravadas por la pandemia del coronavirus, el
cambio climatico y la influencia china. Ademas,
se considera la influencia de Rusia mediante
sus lazos con Venezuela, Cuba y Nicaragua, asi
como aspectos como la corrupciodn, la migracion
no regulada y el cambio climético.

En este escenario, Estados Unidos ha
adoptado dos posturas hacia los paises de la
region debido a la disputa o confrontacion con
China y Rusia. Por un lado, critica y se confronta
con las alianzas de China y Rusia en Venezuela,
Cuba y Nicaragua. Por otro lado, busca aumentar
el acercamiento con las demas naciones mediante
el apoyo mutuo, incluyendo aspectos militares,
para garantizar consensos y posiciones en linea
con sus intereses (Ortiz y Herrera, 2023).

Para abordar estos desafios complejos
y multidimensionales, se ha destacado la
importancia de ladisuasion integrada, que implica
la integracion de diferentes organismos y actores,
como el equipo de defensa, el departamento de
estado y del tesoro, interAgencias, socios, ONG y
la empresa privada. Esta estrategia busca utilizar
todos los recursos disponibles para enfrentar los
desafios en la region y se considera vital para el
desarrollo de las posturas mencionadas.

De esta manera, Estados Unidos en
funcion a una situacion compleja en América
Latina y el Caribe, marcada por la crisis
multidimensional, la competitividad con China
y Rusia, y la importancia estratégica de la
region, acude a este enfoque como estrategia
de seguridad multidimensional. La adopcion de
posturas criticas y de acercamiento, junto con la
implementacion de la disuasion integrada, son
elementos clave en el lineamiento de Estados
Unidos para afrontar los retos en la region.

La implementaciéon del enfoque de
disuasion integrada implica no solamente
prevenir, disuadir o sancionar cualquier cosa que
amenace la paz, rectitud o independencia de los
individuos, sino también considerar formacion y
fijar un apoyo consensuada con la poblacion con
el fin de restaurar la relevancia de las funciones
desempefiadas por las fuerzas de seguridad en la
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sociedad, con el objetivo de lograr la paz social
(Garcia, 2022). Por lo tanto, el plan de proteccion
nacional implica un enfoque cientifico que
promueva su planificacion y desarrollo.

Desde la perspectiva de la teoria sistémica
y segun los autores mencionados, es posible
inferir que los factores que median de manera
directa en la habilidad de seguridad nacional son
las utilidades nacionales, los riesgos, peligros
tanto externas como internas; los propositos de
la planificacion, es decir la proteccion de los
intereses, la orientacion y coordinacion de las
fuerzas del pais, y las capacidades necesarias
para el logro de los lineamientos propuestos.

Por su parte Ecuador, al igual que otros
paises, ha mostrado interés en el concepto de la
disuasion integrada, de alli pues que existe un
marco legal que lo considera como un enfoque
prospectivo de seguridad nacional. Se ha
reconocido la importancia de adoptar un enfoque
integral que abarque tanto aspectos militares
como no militares en la seguridad nacional. Esto
implica la integracion de diferentes instituciones
y actores, tanto civiles como militares, para
abordar los desafios de manera coordinada y
efectiva.

Ciertamente, es importante destacar que
la consideracion de posibles escenarios futuros
permite establecer una propuesta mas solida
y generar sinergias para su ejecucion, lo cual
fortalecera las capacidades de todos los actores
en las instituciones estatales. Ademas, se busca
una nueva forma de intervencion de las fuerzas
de seguridad y las Fuerzas Armadas, con una
mayor capacidad de anticipacion y prediccion.

Deestamanera, serefuerzan los principios
fundamentales, la identidad y la herencia
cultural, se redefine el sistema de gobierno y el
funcionamiento efectivo del mismo, y se garantiza
con mayor atencion el mantenimiento del orden
interno y la seguridad de los ciudadanos. Estos
desafios plantean nuevas propuestas en una
sociedad que ha perdido el vinculo con el respeto
a las instituciones y la autoridad, dado que en la
actualidad las diversas naciones estan enfocadas
regionalmente en promover un enfoque seguro
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para abordar los problemas relacionados con el
desarrollo y la paz social.

Es asi como, es importante tener en cuenta
que los resultados y el alcance de la disuasion
integrada dependeran de diversos factores, como
la credibilidad de las propiedades y la voluntad de
respuesta, la evaluacion de riesgos y beneficios
por parte de los actores adversarios, asi como la
efectividad de las medidas implementadas en los
diferentes ambitos.

Discusion

Los elementos mencionados podrian
ayudar a entender las formas cambiantes en las
que dinamica redistribuye, conecta y reestructura
las relaciones de poder en diferentes niveles,
incluyendo sociedades, gobiernos y regiones y
en el contexto mundial. Estos elementos forman
parte de los desafios epistemologicos planteados
a la geopolitica. Asi este sentido, los analisis
llevados a cabo confirman la continuidad de la
influencia de Estados Unidos en América Latina.

Por ello que, se puede concluir que
Estados Unidos considera el valor de disponer
de con socios y aliados confiables para hacer
frente a los problemas mencionados, en vista
de que entender que no pueden abordarlos de
manera unilateral. Esto implica la integracion
de diferentes dominios militares y no militares,
asi como la integracion entre regiones y a lo
largo del espectro del conflicto y el gobierno de
Estados Unidos.

Ademas, se destaca la relevancia de
establecer una conexion sélida con aliados y
socios mediante la capacidad de trabajar juntos
de manera compatible, desarrollar habilidades
conjuntas, planificar de manera cooperativa y
coordinar enfoques diplomaticos y econdomicos.
Sin embargo, existen riesgos asociados a la
implementacion de esta iniciativa.

Uno de los riesgos es que los paises
convocados a participar en esta iniciativa puedan
no estar dispuestos a considerar directamente a
China, Rusia y otras potencias como adversarios
debido a sus lazos comerciales u otros intereses.
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Otro riesgo es la persistencia de viejas
concepciones de la Guerra Fria y la resistencia
hacia el significado de seguridad nacional en
algunas sociedades.

La falta de claridad sobre coémo Estados
Unidos apoyaria el desarrollo de capacidades
disuasivas de sus socios y aliados también
plantea un riesgo, una vez que se establece
una clara distincion entre ellos. Ademas, cada
pais del hemisferio occidental tiene sus propios
problemas y prioridades de seguridad, que
pueden no estar completamente incluidos en este
acuerdo.

Es importante tener en cuenta que no
hay una base conceptual comin que permita
un entendimiento sin ambigiiedades cuando se
habla de riesgo, amenazas y otros problemas de
seguridad. Por lo tanto, se requieren definiciones
mas amplias por parte de Estados Unidos para
avanzar hacia la concrecion de un regionalismo
de seguridad cooperativo que aborde los riesgos
y amenazas comunes sin privilegios particulares.

Especificamente, el alcance de la
disuasion integrada en Ecuador puede abarcar
diversas areas de interés, como la seguridad
interna, la proteccion de los recursos naturales
y la lucha contra la delincuencia organizada,
la ciberseguridad, entre otros. El objetivo es
prevenir y disuadir amenazas que implican un
riesgo la estabilidad y el bienestar del pais.

Para implementar la disuasion integrada,
es fundamental contar con una estrategia clara
y coherente, asi como con la capacidad de
coordinacion y cooperacion entre los diferentes
actores involucrados. Esto implica la necesidad
de fortalecer las capacidades institucionales,
promover la cooperacion regional e internacional
y contar con recursos adecuados para llevar a cabo
las acciones necesarias. Al respecto, Ecuador
se encuentra explorando dicho enfoque como
elemento del lineamiento de seguridad nacional.
El pais reconoce la importancia de abordar los
desafios de manera integral y coordinada, y
busca fortalecer sus capacidades para prevenir y
disuadir amenazas en diferentes ambitos.
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