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Descargar para Mendeley y Zotero

RESUMEN

El impuesto por utilidades es un tributo aplicable a la transferencia de dominio de inmuebles ubicados
en el sector urbano. En el Ecuador el cobro de este impuesto forma parte de los ingresos de los gobiernos
municipales y metropolitanos a quienes el COOTAD ha provisto de la facultad de modificar su tarifa
mediante ordenanza, lo cual ha generado un problema juridico que vulnera directamente principios como
lareservade leyy la seguridad juridica. Ademas, este impuesto que fue reformado en principio inicamente
en su denominacion con la expedicion del COOTAD, ha afectado al objeto mismo del tributo, al abarcar
todo tipo de transferencias de dominio, incluidas las de titulo gratuito como las herencias y donaciones,
donde no se evidencia una utilidad real, es decir, el mismo hecho generador. Este trabajo busca analizar
criticamente la importancia de la jerarquia normativa y la seguridad juridica en materia tributaria, a través
del reconocimiento del hecho generador para el pago de tributos. La metodologia y enfoques aplicados
para este estudio son cualitativos conforme a lo establecido por Sampieri. Los resultados demuestran
que las normas deben ser claras y de conformidad con la Constitucion y principios tributarios para asi
garantizar el derecho de los contribuyentes.

Palabras claves: donaciones, herencias, reserva de ley, seguridad juridica, utilidad

ABSTRACT

The Utility Tax applied to the transfer to real estate located ownership in the urban sector. In Ecuador, the
collection of this tax is part of the revenues of the municipal and metropolitan governments, to which the
COOTAD has granted the power to modify its rate by decree, which has generated a legal problem that
directly violates principles such as the preservation of law and legal certainty. Moreover, this tax, which
was reformed in principle only in its denomination with the enactment of the COOTAD, has affected the
very object of the tax, since it covers all types of property transfers, including those of free title, such as
inheritances and donations, where there is no evidence of a real benefit, i.e., the same generating fact.
This paper seeks to critically analyze the importance of the normative hierarchy and legal certainty in tax
matters by recognizing the generating fact for the payment of taxes. The methodology and approaches
used for this study are qualitative, as defined by Sampieri. The results show that the rules must be clear
and, under the Constitution and tax principles, guarantee the taxpayers' rights.

Keywords: donations, inheritance, legal reserve, legal certainty, utility
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Introduccion

En el Ecuador los impuestos se derivan
de una clasificacion tripartida de los tributos.
Estos son considerados como la principal fuente
de ingreso tributario que coadyuva a financiar
el gasto publico del Estado. Segun Hernandez
Becerril (2017) los impuestos son prestaciones
econdomicas que los ciudadanos otorgan a la
administraciéon publica de manera obligatoria
para que atienda las demandas sociales.

Los impuestos son de orden nacional y
seccional, dependiendo de la administracion
tributaria que se encargue de su recaudacion
y gestion. En el caso ecuatoriano el Servicio
de Rentas Internas y el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador son los 6rganos encargados
de la recaudacion de los impuestos nacionales,
mientras que los gobiernos municipales y
metropolitanos asumen el papel de entidades
acreedoras y gestoras de los impuestos
seccionales, de acuerdo con las disposiciones
legales.

El impuesto por utilidades y plusvalia,
inmerso en la categoria seccional, tiene sus raices
en el siglo XVII, cuando fue introducido en
Francia y Alemania como parte de los impuestos
objetivos. Este tributo se aplicaba a una amplia
gama de objetos susceptibles de generar
utilidades, abarcando terrenos, edificaciones,
establecimientos agrarios e industriales, y en
ocasiones, valores mobiliarios como capitales,
titulos y acciones(Fernandez et al., 2020).

Fue hasta 1945 cuando el impuesto por
utilidades y plusvalia hizo su primera aparicion
en la legislaciéon ecuatoriana, definiendo la
compraventa de casas y terrenos como su hecho
generador. Posteriormente, con la modificacion
de la Ley de Régimen Municipal en 1971, se
ajustd el hecho generador, focalizdndolo en la
compraventa de predios urbanos. Finalmente,
con la promulgacion del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en 2010, se establecié como
hecho generador la transferencia de dominio de
predios urbanos (Garcia Erazo, 2018).
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La normativa establece de manera
taxativa que la tarifa para este impuesto es del
10%, con la facultad de ser modificada por los
gobiernos municipales y metropolitanos mediante
ordenanza, en el ejercicio de su autonomia.
Asimismo, al designarse la transferencia de
predios urbanos como hecho generador, se
entiende que dicha imposicion se aplica tanto en
casos de transferencias onerosas como gratuitas.

En la préctica, la regulacion de este
impuesto recae en las ordenanzas emitidas por los
221 municipios del pais. Esta descentralizacion
normativa, aunque refleja la autonomia
local, genera inseguridad juridica para los
contribuyentes, ya que la tarifa de este impuesto
experimenta variaciones significativas de un
municipio a otro. La falta de estandarizacion
en la aplicacion del impuesto, no solo dificulta
la planificacion fiscal para quienes mantienen
el dominio de bienes inmuebles en varias
circunscripciones territoriales, sino que genera
inequidad en la imposicion de una carga tributaria
similar.

Ademas, al transformarse el hecho
juridico en transferencia de predios urbanos se
ha tergiversado la naturaleza de este impuesto.
Desde sus inicios con la Ley de Régimen
Municipal, el impuesto por utilidades y plusvalia
fue concebido para aplicarse especificamente en
casos de compraventa. Sin embargo, al introducir
este nuevo hecho generador, se ha ampliado
la aplicacion del impuesto a situaciones como
donaciones, sucesiones por causa de muerte,
permutas, usufructo y fideicomisos, a pesar
de que en estos casos no necesariamente se
configure una utilidad.

El perfil de analisis inicia con la
conceptualizacion de la transferencia de
dominio y su clasificacion a titulo oneroso y a
titulo gratuito. Luego se abordara la utilidad,
estableciendo su definicion, su origen y su
calculo. Posteriormente, se analizara el derecho a
la seguridad juridica, identificando los derechos
fundamentales con los cuales se relaciona. Por
ultimo, se identificara el problema juridico de
la investigacion. Este enfoque permitirda una
comprension mas profunda de las implicaciones
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legales y los desafios asociados con la imposicion
fiscal en el contexto de la seguridad juridica.

El presente articulo pretende analizar
si existe o no un problema juridico respecto
al cobro del impuesto por utilidad y plusvalia.
Ademas, permite reconocer la importancia de los
principios de jerarquia normativa y supremacia
constitucional. El trabajo se desarrollard en base
a una indagacion bibliografica que abarque el
tema puesto en consideracion.

Método

El presente estudio tiene un enfoque
cualitativo a través de la técnica de revision
bibliografica de doctrina y normativa vigente
con respecto a las variables establecidas en el
problema de investigacion. Este enfoque permite
captar la riqueza y diversidad de perspectivas
presentes en el objeto de estudio, brindando
una vision holistica y contextualizada. Al
adoptar una metodologia cualitativa, se busca
no solo responder a interrogantes especificos,
sino también generar conocimientos profundos
y significativos que puedan contribuir al
entendimiento y transformacion de la realidad
estudiada ademds de realizar un analisis
comparativo que evidencie el cumplimiento o
no de la hipotesis propuesta especificamente con
relacion al impuesto a la utilidad en el Ecuador.

Resultados
Transferencia de dominio

La transferencia de dominio tiene sus
raices en el derecho romano clasico, mediante la
perfeccion de la traditio. Esta practica reconocia
que el simple acuerdo de voluntades entre
las partes no era suficiente para transferir la
propiedad, sino que era necesario formalizar el
acto a través de dos elementos: el titulo y el modo
(Stagl, 2016). El titulo hace referencia al acto
juridico que establece obligaciones y faculta la
transferencia de dominio, mientras que el modo
es la manera de ejecutar el titulo y producir la
adquisicion de la propiedad.

Segtn Mogrovejo (2013), la
transferencia de dominio es a titulo oneroso o
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titulo gratuito. El titulo oneroso hace referencia
a la contraprestacion entre las partes. Es decir, el
adquiriente entrega un valor al tradente a cambio
del dominio de una cosa. Mientras que, en el titulo
gratuito no se configura esta contraprestacion, ya
que el adquiriente no paga nada por recibir un
bien.

El titulo gratuito se caracteriza por que
solo una de las partes asume la obligacion de dar
o hacer. En contraste, el titulo oneroso se define
por la situacion en la que ambas partes contraen
obligaciones, lo que implica la existencia
de un contrato bilateral entre ellas (Alvarez-
Salamanca, 2015). La diferenciacion notable
entre esta clase de titulos radica en la utilidad,
cuando estd alcanza a ambas partes se habla de
onerosidad, pero si solo alcanza a una se habla
de gratuidad.

La compraventa y la permuta son
ejemplos caracteristicos de titulos onerosos, ya
que en ambas hay un intercambio de bienes o
derechos con la contraprestacion de recibir algo
de valor a cambio. Por otro lado, la donacion
es un ejemplo representativo del titulo gratuito,
donde una parte transfiere bienes o derechos a
otra sin recibir una contraprestacion econémica
o algo de valor a cambio.

La institucion de la compraventa se
remonta al derecho romano y se consolidé con
la introduccion de la moneda. Este cambio
marcd una transicion significativa, ya que la
compraventa se centraba en el intercambio de
bienes por dinero, en contraposicion a la permuta,
que se basaba en el intercambio directo de bienes
por otros bienes (Jiménez, 2020). La introduccion
y adopcion de la moneda facilitaron el comercio
y el intercambio de bienes al permitir un medio
mas universal y conveniente de intercambio de
valor.

La compraventa se define como un
contrato juridico en el que una de las partes
contratantes se compromete a transferir la
propiedad de un bien determinado, mientras
que la otra se compromete a pagar un precio por
ese bien (Aguilar Molina, 2009). Este acuerdo
implica la obligacion de entrega del bien por
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parte del vendedor y el compromiso de pagar
el precio acordado por parte del comprador,
estableciendo asi una relacion legal que implica
la transferencia de la propiedad a cambio de una
contraprestacion pecuniaria.

Para Salvador Morell & Elorriaga
Basoa (2020), la transferencia de bienes
inmuebles a través de una compraventa requiere
la formalizaciéon de un contrato, titulo, y la
posterior entrega del bien inmueble, modo
(Bayona Trivifio, 2019). Para los autores la
compraventa se perfecciona y consuma mediante
estas dos etapas. La primera se relaciona con la
formalizacion del contrato entre el vendedor
y el comprador. La etapa posterior, que ocurre
después, implica la entrega fisica del bien
inmueble y representa la culminacion plena de
la compraventa.

En la normativa ecuatoriana la
transferencia de dominio también adquiere
su perfeccion y consumacion mediante la
celebracion del contrato y la entrega de la
cosa. Culminadas las etapas de formalizacion,
el comprador se reconoce como legitimo
propietario, dotandolo de plenos derechos y
facultades sobre el bien inmueble.

Este acto permite a ambas partes obtener
una utilidad, aunque de naturalezas diferentes. El
vendedor encuentra utilidad en la transaccién al
recibir un precio por el bien que vende, obteniendo
un beneficio econdmico por la transferencia de la
propiedad. Por otro lado, el comprador encuentra
utilidad al adquirir el bien deseado a cambio del
precio acordado, satisfaciendo asi una necesidad
o un deseo que tenia previamente. Ambas partes
buscan obtener un beneficio en la transaccion:
el vendedor, a través del precio recibido, y el
comprador, mediante la adquisicion del bien que
valora.

Por otro lado, uno de los acuerdos
contractuales mas ancestrales es la permuta
o también conocido como trueque. Las
civilizaciones antiguas empleaban ganado o
metales valiosos como medios de intercambio
para obtener cosas que necesitaban. No obstante,
con la introduccion de la moneda, este método
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fue reemplazado por la compraventa, que no es
mas que una forma evolucionada de la permuta
(Bayona Triviio, 2019).

La permuta se distingue por ser un
acuerdo contractual oneroso y conmutativo.
En este tipo de contrato, ambas partes se
comprometen a intercambiar bienes de valor
equivalente. En la legislacion ecuatoriana, esta
modalidad contractual es reconocida, definiendo
la permuta como un acuerdo que establece
obligaciones reciprocas y consensuadas entre los
involucrados.

El Codigo Civil ecuatoriano indica que la
permuta versa sobre bienes que son susceptibles
de ser vendidos. Esta disposicion incluye
especificamente a los bienes inmuebles. Para
formalizar el intercambio de bienes raices, se
requiere llevar a cabo el perfeccionamiento del
contrato mediante la celebracion de una escritura
publica. Este documento notarial garantiza
la validez y seguridad juridica del contrato
de permuta, asegurando asi la proteccion de
los derechos y obligaciones de ambas partes
involucradas en la transaccion.

En la permuta, ambas partes intercambian
bienes de igual valor, lo que conduce a un
beneficio o utilidad para cada una de ellas, ya sea
en términos de obtener un bien que necesitan mas
o que tiene mayor valor para ellos en comparacion
con el bien que estan intercambiando. La utilidad
se deriva del intercambio de bienes que satisfacen
las necesidades o preferencias individuales de
cada parte contratante.

La donacién se define como un contrato
gratuito y unilateral, que al igual que Ia
compraventa y la permuta es un titulo translaticio
de dominio. En la donacion, una de las partes (el
donante) transfiere gratuitamente la propiedad de
un bien o un derecho a otra parte (el donatario),
sin recibir nada a cambio (Linares Vesga, 2008).
Esta transferencia de propiedad se realiza de
manera directa y efectiva, otorgando al donatario
el dominio sobre el bien donado, lo que implica
un cambio en la titularidad de la propiedad.
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El donante asume la obligacion de
transferir gratuitamente un bien o derecho
al donatario, lo que resulta en un aumento
patrimonial para este ultimo. Este acto beneficia
unicamente al donatario al momento de adquirir
un activo sin necesidad de desembolsar una
cantidad de dinero o bienes a cambio. En la
norma ecuatoriana la donacién entre vivos es
un acto irrevocable, es valido hasta el valor de
ochocientos doélares de los estados unidos de
américa, y es reconocido unicamente cuando
genera para el donatario un beneficio sustancial
en términos monetarios.

La donacion que versa sobre bienes
inmuebles exige formalidades legales. La
donacién vinculada a bienes inmuebles impone
requisitos legales mas rigurosos y especificos
en comparacion con otros tipos de donaciones.
Estas formalidades incluyen la elaboracion de
un documento notarial o escritura publica y la
inscripcion ante el registro correspondiente.
Estas medidas buscan asegurar la validez,
autenticidad y claridad en la transferencia de la
propiedad inmobiliaria.

La sucesion por causa de muerte permite
la transferencia de la propiedad de manera
gratuita. Segiin Santiago Ramirez & Uribe Sudrez
(2022) en un caso de sucesion, el testamento
actiia como el titulo traslaticio y en el caso que
se trate de sucesion intestada, es decir, cuando
no hay testamento, el titulo de transferencia sera
la ley.

La normativa ecuatoriana consagra a la
sucesion por causa de muerte como un modo de
adquirir el dominio, que bien puede ser a titulo
universal o a titulo singular. Al suceder a titulo
universal el asignatario adquiere bienes, derechos
y obligaciones, mientras que al suceder a titulo
singular heredara determinada cosa. Es asi que
la sucesion permite adquirir la propiedad de los
bienes del causante, generando un incremento
patrimonial para los herederos o legatarios.

Es viable cobrar el impuesto a la utilidad
en la compraventa y permuta. En estas se
establece un intercambio donde ambas partes
contraen obligaciones, con la transferencia
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de la propiedad de un bien a cambio de una
contraprestacion pecuniaria. Esta transaccion
se fundamenta en la obtencion de una utilidad
mutua: el vendedor obtiene el pago acordado
y el comprador adquiere la propiedad del bien.
Esta utilidad bilateral es el componente clave
que justifica la aplicaciéon del impuesto por
utilidades, ya que ambas partes obtienen un
beneficio econdmico tangible de la transaccion.

Contrariamente, en los titulos gratuitos,
no se produce una contraprestacion econdmica
para una de las partes involucradas. Aqui, la
transferencia de bienes o derechos se realiza sin
la obtencion de una ganancia financiera directa
para el donante, heredero o legatario, lo que
marca una diferencia sustancial con los titulos
ONerosos.

Utilidad

La palabra utilidad proviene del término
latino utilitas, que se traduce como ‘“servible”
o “funcional”. Desde un analisis econdmico
la utilidad es concebido como una ganancia
o beneficio obtenido de un bien. Segin
Mejia Giraldo (2020), la utilidad tiene dos
aproximaciones: valor de uso y valor de cambio.
El autor describe que, al referirse al valor de
cambio, se alude al placer experimentado por el
aumento del capital invertido.

Segin Garcia Erazo (2018), la utilidad
se conceptualiza como el beneficio, ganancia o
rendimiento resultante de un negocio juridico.
Esta nocion implica el resultado positivo o la
ganancia obtenida de manera directa a través
de la realizacién de actividades comerciales o
contractuales.

Para Baquero (2022), la utilidad es la
diferencia entre el valor de compra de un bien y
su valor de venta, reducida por las deducciones
aplicables. Esta definicion implica la ganancia
neta obtenida al vender un activo, considerando
los costos de adquisicion, las posibles mejoras
realizadas y los gastos deducibles asociados, lo
que determina el resultado econémico positivo o
negativo de la transaccion.
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En virtud de estas definiciones, se puede
concluir que lautilidad abarca el valor o beneficio
que resulta del uso, la posesion o el intercambio
de bienes o servicios. Esta utilidad se manifiesta
tanto en su capacidad para satisfacer necesidades
o deseos especificos como en el rendimiento
econdmico o la ganancia obtenida a través
de actividades comerciales o transacciones.
Este concepto comprende la satisfaccion o
funcionalidad que un bien otorga a quien lo
utiliza, asi como el aumento patrimonial o la
diferencia positiva entre el valor de adquisicion
y el de venta de un activo, teniendo en cuenta los
costos relacionados y las deducciones aplicables.

La utilidad como impuesto data de 1900
con el nacimiento de la Ley de Presupuesto de
Raimundo Ferndndez Villaverde. Este impuesto
conocido como contribucion de utilidades de la
riqueza mobiliaria fue creado con la finalidad
de reducir la deuda publica adquirida tras la
guerra entre Cuba y Filipinas. En sus inicios este
impuesto gravaba a las ganancias provenientes
de labores personales, los ingresos generados
por la inversion de capital, asi como sobre las
utilidades provenientes del trabajo individual
o industrial que no estuvieran sujetas a otras
tasaciones.

El impuesto a la utilidad hizo su debut
en Ecuador a través de la Ley de Régimen
Municipal de 1945, concibiendo la venta de
bienes raices como su hecho generador inicial.
Posteriormente, con la reforma de la Ley de
Régimen Municipal en 1971, el hecho generador
se centro especificamente en la venta de terrenos
urbanos. Sin embargo, en 2010, se produce
un cambio significativo con la expedicion del
COOTAD, ampliando su alcance al establecer
la transferencia de dominio de terrenos
urbanos como su nuevo hecho generador. Esta
modificacion indicé un cambio fundamental, ya
que el impuesto que solo gravaba la compraventa
paso a gravar cualquier tipo de transferencia, ya
sea a titulo oneroso o gratuito (Garcia Erazo,
2018, p.89).

La nueva norma fija la tarifa impositiva
en un 10%, deduciendo los beneficios que el
contribuyente puede obtener por concepto de
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contribuciones especiales por mejoras. Sin
embargo, estacifrapuedesermodificadamediante
una ordenanza, dado el grado de autonomia que
posee el organo recaudador o sujeto activo, en
este caso, los gobiernos autdbnomos municipales
y metropolitanos.

La norma taxativamente indica que el
sujeto pasivo, es decir, la persona obligada al
pago de este impuesto, es aquella que realiza la
venta del terreno, dado que obtiene una ganancia
que esta sujeta a tributacion. Aunque, la sujecion
pasiva también recae en el adquiriente del bien
inmueble urbano, quien adquiere un rol de
responsabilidad solidaria en el cumplimiento
de este gravamen. Esta obligacion también se
extiende a las sucesiones por causa de muerte y
a las donaciones, subrayando la amplitud de la
norma al incluir todos los tipos de transferencia
de dominio de bienes inmuebles, sea a titulo
oneroso o a titulo gratuito.

El gravamen debe ser liquidado y pagado
a la administracion tributaria antes de que el
notario proceda con la formalizacion de la
transferencia de dominio del terreno urbano. Es
imperativo presentar el recibo de pago de este
impuesto al notario para que pueda autorizar
la escritura de manera valida. Si el notario
extiende la escritura sin verificar el pago, asume
una responsabilidad solidaria y se expone a
sanciones, incluyendo una multa equivalente
al 100% del importe del impuesto (Montafio
Galarza & Mogrovejo Jaramillo 2014).

Reserva de ley

El principio de reserva de ley o
también conocido como principio de legalidad
tributaria exige que los tributos impuestos por
el Estado se encuentren respaldados en la ley,
garantizando la seguridad juridica e impidiendo
la discrecionalidad por parte de la administracion
publica.

Segun Romero Flor (2013), cualquier
obligacion de pago que implique una afectacion
patrimonial debe estar previamente autorizada y
regulada por normas juridicas de mayor jerarquia
emanadas de representantes politicos legitimos.
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En otras palabras, antes de que los ciudadanos
estén obligados a pagar impuestos u otras
contribuciones, estas deben ser establecidas por
leyes aprobadas por el 6rgano legislativo.

El principio de reserva de ley es un
modo de ejercer la potestad tributaria. Los
representantes del pueblo -Poder Legislativo-
tienen la legitimidad para intervenir directamente
mediante la promulgacion de disposiciones de
poder publico destinadas a obtener recursos
de los ciudadanos para satisfacer los fines del
Estado. (Pefia Toledo, 2009).

El articulo 301 de la Constitucién del
Ecuador indica que la creacion, modificacion,
exoneracion o extincion de impuestos es una
facultad reservada a la iniciativa del Ejecutivo
y su sancion por parte del Legislativo. En
concordancia, el articulo 4 del Codigo Tributario
sefala que estas leyes deben incluir los
elementos que constituyen el impuesto, como la
tarifa, el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho
generador, etc.

Es decir, el poder para instituir impuestos
y sus elementos, recae en el legislativo y no puede
ser delegado a otros organos administrativos
para su desarrollo. En contraste con las tasas y
las contribuciones especiales que son instituidas
y reguladas mediante actos normativos por parte
de los gobiernos municipales y metropolitanos.

El mandato constitucional establece de
manera clara que la creacion, modificacion,
exoneracion o extincion de impuestos debe
llevarse a cabo a través de una ley. Esto incluye
al impuesto por utilidades. Sin embargo, el
COOTAD otorga a los gobiernos municipales
y metropolitanos la facultad de modificar la
tarifa de este impuesto mediante una ordenanza,
constituyéndose una contradiccion al principio.

Segun Pérez Royo (1972) el principio de
reserva de ley en materia tributaria garantiza que
cualquier prestacion impuesta se fundamente
exclusivamente en  disposiciones legales
emanadas de la representacion politica del
ciudadano contribuyente. Ademads, de mantener
un equilibrio entre el ejecutivo y el legislativo.
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La aplicacion del principio de reserva
de ley en materia tributaria es esencial para
asegurar la seguridad juridica, salvaguardar los
derechos de los contribuyentes y promover la
participacion democratica. En este contexto, la
equidad y transparencia en el sistema tributario
se refuerzan al establecer reglas fiscales nitidas
y aplicables de manera uniforme para todos los
contribuyentes.

Seguridad Juridica

La seguridad juridica se conceptualiza
como un bien juridico imprescindible para cubrir
las demandas basicas del ser humano. Al ser
consagrada en la normativa constitucional, esta
seguridad se convierte en un derecho publico
encargado de proteger y garantizar los derechos
fundamentales y las libertades individuales
(Zavala Egas, 2011).

La seguridad juridica se cimenta en
dos pilares: la correcta formulacion de las
normativas conforme al marco legal establecido
y el acatamiento del Derecho por parte de sus
destinatarios, especialmente por los entes
encargados de su aplicacion. Ademdas de esta
perspectiva objetiva, la seguridad juridica
adquiere una dimension subjetiva al brindar
certeza en el ambito legal (Pérez Lufio, 2000).

Para Campos (2018), la seguridad
juridica es un principio del derecho que garantiza
una certeza respecto al conjunto de normativas
aplicables a una situacion concreta. Mientras que,
para (Cea Egana, 2004), la seguridad juridica es
un derecho fundamental de los individuos que
garantiza certeza del ordenamiento juridico.

A partir de estas conceptualizaciones se
puede mencionar que la seguridad juridica es un
derecho que asegura certidumbre y proteccion
del marco legal, garantizando la aplicacion
adecuada y el respeto por las normativas que
mantienen su vigencia. Se manifiesta en la
correcta formulacion de normativas conforme a
la ley y en el cumplimiento de estas por parte
de los actores involucrados en su aplicacion,
brindando asi confianza y estabilidad en el &mbito
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legal con el fin de garantizar el cumplimiento y
entendimiento claro de las normas aplicables.

La Corte Constitucional en la sentencia
N. 280-16-SEP-CC ha respaldado la naturaleza
dual de la seguridad juridica. Por un lado,
este derecho busca garantizar los principios y
reglas establecidos en la norma constitucional
y la ley, subrayando la relevancia de la certeza
en la normativa. Por otro lado, este derecho se
garantiza cuando las autoridades publicas aplican
normas previas, transparentes y de conocimiento
publico al momento de ejercer sus funciones.

La Constituciéon del Ecuador en su
articulo 82 reconoce el derecho a la seguridad
juridica, mismo que encuentra su fundamento
en el respeto al ordenamiento juridico vigente,
el cual debe ser claro, accesible para todos,
previsible y aplicado por las autoridades
correspondientes. En concordancia, el Cddigo
de la Funcion Judicial en el articulo 25 consagra
a la seguridad juridica como un principio que
establece la responsabilidad de los operadores
de justicia al momento de aplicar la normativa
constitucional, los tratados internacionales sobre
derechos humanos y las leyes en vigor.

Elproposito fundamental de este principio
es asegurar certeza, estabilidad y proteccion de
los derechos tanto individuales como colectivos
de los ciudadanos. Es esencial que las leyes sean
accesibles y comprensibles, permitiendo prever
las consecuencias de las acciones que se realicen.
Asimismo, es imperativo que las decisiones
de las autoridades se ajusten estrictamente a lo
dispuesto por la ley, evitando cualquier tipo de
arbitrariedad por parte de los servidores publicos.

El principio de universalidad, implicito
en el articulo 11, numeral 6 de la normativa
constitucional, sefala que todos los derechos y
principios son interdependientes, demostrando
su estrecha conexion entre si. La aplicacion de
uno afecta inevitablemente la garantia y ejercicio
de los demas derechos. Con esta aseveracion es
posible mencionar que la transgresion al derecho
a la seguridad juridica repercute en la capacidad
de ejercer otros derechos.
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En materia tributaria la seguridad juridica
garantiza los derechos y la relacion juridica entre
la Administracion Tributaria y el contribuyente.
Este derecho implica que las normativas fiscales
sean claras y predecibles, proporcionando un
marco estable en el cual los contribuyentes
pueden planificar y cumplir con sus obligaciones
tributarias. En este ambito no solo protege los
derechos de los contribuyentes, sino que también
establece reglas claras para la actuacion de la
Administracion Tributaria.

La seguridad juridica se relaciona con
el principio de legalidad (Villacrés & Pazmay,
2021). La legalidad sefiala que todas las acciones
de las autoridades deben estar fundamentadas en
la ley y que no existe accion estatal sin respaldo
legal. Mientras tanto, la seguridad juridica
hace referencia a la certeza y estabilidad que
proporciona el marco normativo a los ciudadanos
y a las instituciones, garantizando que las normas
sean claras, previsibles y aplicables de manera
consistente.

La estabilidad en la interpretacion y
aplicacion de las leyes fiscales es esencial para
asegurar la confianza de los contribuyentes en el
sistema tributario. Si las normas se interpretan
de manera consistente y se aplican de forma
predecible, se fomenta la confianza en la
imparcialidad del sistema y se evitan situaciones
dearbitrariedadque puedan generarincertidumbre
y desconfianza en la Administracion Tributaria.

Problema juridico entre la seguridad juridica
y el impuesto por utilidades

Segiin Montafio Galarza & Mogrovejo
Jaramillo (2014): “El impuesto a las utilidades,
grava la ganancia, rédito o utilidad que se
produce con ocasion de la transferencia —a
cualquier titulo— de un predio urbano, respecto al
valor de su adquisicion” (p. 133). Este impuesto
se enfoca especificamente en las ganancias
obtenidas como resultado de la transaccion
de bienes inmuebles urbanos, considerando la
diferencia entre el valor de compra y el valor
de transferencia en cualquier tipo de operacion
relacionada con estos bienes.
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Con la promulgacion del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en el afio 2010 se cambia
la naturaleza del impuesto por utilidades. Este
cambio normativo conllevé a la modificacion de
su alcance impositivo, dejando atras su condicion
como un gravamen aplicable exclusivamente
a la compraventa de bienes inmuebles urbanos
para establecerse como un tributo dirigido
especificamente a la transferencia de dominio de
dichos bienes.

Al designar la transferencia de propiedad
de bienes inmuebles urbanos como el hecho
generador de este impuesto, se amplia la
oportunidad de que dicha transferencia se realice
tanto a titulo oneroso como gratuito. Esto implica
que la activacion de este tributo se produce en
situaciones tales como donaciones y sucesiones
por causa de muerte, incluso cuando el sujeto
pasivo no obtenga un beneficio econdmico o una
utilidad de manera directa.

La ampliacion del hecho generador,
habilitando la recaudacién de este tributo en
donaciones, herencias y legados, conlleva a
una situacion de doble imposicion por parte de
la Administracion Tributaria. Esto se debe a la
existencia del impuesto a la renta proveniente de
herencias, legados, donaciones u otros contratos
que permiten la adquisiciéon de bienes a titulo
gratuito, siendo los sujetos pasivos quienes
adquieren los bienes, al igual que en el caso del
impuesto por utilidades.

La transformacion del impuesto por
utilidades genera inseguridad juridica para los
contribuyentes. Desde su incorporacion en el
sistema tributario ecuatoriano en 1945, este
impuesto se centraba exclusivamente en la
venta de bienes. En 1971, se limitd su ambito
al incluir solo la venta de bienes urbanos como
hecho generador. Historicamente, este impuesto
ha estado vinculado a las transacciones de venta,
ya que implica un beneficio econémico para el
sujeto pasivo de la relacion tributaria.

El articulo 558 del COOTAD establece
taxativamente que el individuo responsable de
la obligacion tributaria es aquel que vende un
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terreno urbano y obtiene una utilidad imponible
por la transaccion. De esto se desprende que
este impuesto se activa especificamente cuando
hay una ganancia o beneficio econémico, lo que
descarta la aplicabilidad de este tributo en casos
de donaciones y sucesiones por causa de muerte,
donde no hay una ganancia derivada.

La donacion implica la transferencia
de bienes de una persona a otra sin un pago de
por medio, siendo un acto sin compensacion
econdmica. Por su naturaleza gratuita, no genera
una ganancia para el donante. La sucesion por
causa de muerte ocurre cuando un individuo
fallece y sus herederos o legatarios asumen la
posesion de sus bienes, lo que representa un
aumento en su patrimonio, pero no una ganancia
econdmica. Al no generarse una utilidad en estos
casos, por ser una transferencia a titulo gratuito
resulta improcedente el cobro del impuesto.

La Procuraduria General del Estado
ha sefialado que la transferencia de bienes
provenientes de herencias, legados y donaciones
sin contraprestacion econdmica no resulta en una
ganancia para el fallecido o donante original, sino
que representa un incremento en el patrimonio
de aquellos individuos que reciben dichos bienes
en calidad de herederos, legatarios o donatarios,
por lo que no es posible el cobro por parte de los
gobiernos municipales y metropolitanos.

La inseguridad juridica respecto a este
impuesto se manifiesta también cuando se
establece en lanormativa un porcentaje o tarifa de
cobro del 10%, y se concede a los municipios y al
distrito metropolitano la capacidad de modificarlo
mediante ordenanza. El articulo 264 de Ila
norma constitucional detalla las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, y en su
numeral 5 tnicamente menciona la facultad para
crear, modificar o eliminar tasas y contribuciones
especiales por mejoras. Al otorgar esta facultad
en una norma infra constitucional incluso se esta
transgrediendo la supremacia constitucional.

La facultad otorgada a estos sujetos
activos en razon a su autonomia derivada de la
descentralizacion, ha permitido que en los 221
municipios del Ecuador se promulguen diversas
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ordenanzas relacionadas con la recaudacion del
impuesto por utilidades, casa una con tarifas
impositivas distintas. Esta diversidad de enfoques
normativos crea inseguridad juridica y dificulta
la coherencia y uniformidad en la aplicacién de
este tributo a nivel nacional.

El COOTAD trata este impuesto
desde una perspectiva que gira en torno a
la compraventa. Esto se debe a que es una
recopilacion de varias normas, entre ellas la
Ley Orgénica de Régimen Municipal, la Ley
Organica de Régimen Provincial y la Ley
Organica de Juntas Parroquiales Rurales. Esta
concentracion normativa ha generado una
redaccion cuestionable, especialmente respecto
al 558 de la norma ibidem. Este articulo hace
alusion a conceptos inherentes a la compraventa,
lo cual genera confusion entre los contribuyentes,
al establecer una asociacion directa del impuesto
por utilidades con este tipo de transacciones,
limitando asi su comprension y aplicabilidad
en otros contextos de transferencia de bienes
inmuebles urbanos.

Conclusiones

La amplitud del hecho generador del
impuesto por utilidades, abarcando transferencias
atitulo gratuito como donaciones y sucesiones por
causa de muerte, plantea desafios significativos
en términos de seguridad juridica. Esta extension
del impuesto hacia situaciones sin generacion
de utilidades o ganancias crea inseguridad y
conflicto juridico. Dicha ambigiliedad desafia
la l6gica tributaria al imponer gravamenes en
transacciones no vinculadas directamente a la
obtencion de ingresos, lo que puede socavar la
certeza legal de los contribuyentes.

El hecho generador en cada tributo debe
ser claro y preciso para que su determinacién no
genere vulneracion de derechos o a su vez un
perjuicio a la misma Administracion Tributaria,
por lo que se requieren normas coherentes con
los conceptos tanto juridicos como econdmicos
que los sustentan, como el caso de la utilidad.

La diversidad de tarifas impositivas
aplicadas por los municipios en relacion con
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el impuesto por utilidades crea un panorama
normativo complejo y desigual. Esta disparidad
genera confusion y falta de uniformidad en
la tributacion. Esta falta de estandarizacion
desorienta a los contribuyentes, compromete
la equidad en el sistema tributario y puede
incentivar la evasion fiscal al permitir diferencias
marcadas entre jurisdicciones.

La autonomia otorgada a los municipios
para modificar las tasas impositivas excede
sus competencias y provoca incertidumbre en
la aplicacion del impuesto por utilidades. Esta
situacion crea un entorno confuso y desigual en
la tributacion, especialmente para contribuyentes
que operan en multiples jurisdicciones
municipales. La falta de uniformidad en la
imposicion tributaria entre municipios genera
dificultades en la planificacion fiscal y puede
impulsar practicas de elusion fiscal.

La complejidad y ambigiiedad en la
redaccion del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) demanda reformas integrales. Estas
reformas deben clarificar el hecho generador del
impuesto por utilidades, establecer parametros
uniformes para su aplicacion a nivel nacional y
restringir las facultades excesivas otorgadas a los
municipios en materia impositiva. Abordar estas
deficiencias normativas es fundamental para
garantizar un marco tributario coherente y claro
que fomente la seguridad juridica.

El principio de reserva de ley conocido en
esta rama del Derecho como legalidad tributaria
mantiene un equilibrio entre el poder ejecutivo
y el legislativo, dejando al margen todo tipo de
abuso por parte de administraciones tributarias
que deberan regirse Unicamente a lo que la ley
les sefiala en la configuracion del impuesto a la
utilidad y plusvalia.

El COOTAD debe ser revisado y
reformado de acuerdo con las nuevas tendencias
del Derecho Tributario en pro de los principios
y garantias que ahora son parte de esta rama,
que pese a tener un caracter unilateral, no puede
apartarse de lo que la Constitucion senala.
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Discusion

El Coédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomiay Descentralizacion define
que el impuesto por utilidades se activa con la
transferencia de propiedad de bienes inmuebles
urbanos, ya sea a titulo oneroso o gratuito.
Esta disposicion ha sembrado inseguridad
juridica entre los obligados tributarios, pues la
transferencia sin contraprestacion econémica no
conlleva una ganancia o beneficio financiero.

Lafaltadeseguridadjuridicase manifiesta
alconcederalos gobiernos municipales la facultad
de ajustar la tasa impositiva de este gravamen,
una atribucion que excede sus competencias.
Con la existencia de 221 municipios, cada uno
establece su propia tarifa, lo que potencialmente
confunde a los contribuyentes que llevan a cabo
transacciones en multiples cantones.

La diversidad de tasas impositivas
generada por la autonomia municipal dificulta
la claridad y uniformidad en la aplicacion del
impuesto por utilidades a nivel nacional. Los
contribuyentes que realizan operaciones en
diferentes jurisdicciones municipales se ven
enfrentados a la complejidad de cumplir con
regulaciones fiscales divergentes, lo cual crea
incertidumbre y obstaculos en su cumplimiento
tributario.

Esta disparidad normativa puede generar
situaciones de inequidad y falta de igualdad en la
tributacion, ya que un mismo tipo de transaccion
podria estar sujeto a diferentes tasas impositivas
segun el municipio donde se realice, socavando
asi los principios de justicia y equidad en el
sistema fiscal.

Los contribuyentes se encuentran
en desventaja al enfrentarse a condiciones
impositivas distintas, afectando su capacidad
para planificar sus actividades comerciales y
financieras de manera coherente y predecible.
Esta falta de wuniformidad no solo crea
complejidad para los contribuyentes, sino que
también genera un entorno propicio para la
elusion fiscal, ya que los sujetos pasivos podrian
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buscar ubicaciones con tasas impositivas mas
favorables para realizar sus operaciones.

La ausencia de una normativa nacional
unificada sobre el impuesto por utilidades en
bienesinmueblesurbanosconllevaadiscrepancias
y confusiones adicionales en el ambito tributario.
Ademas, la falta de lineamientos claros sobre
cdmo determinar y aplicar esta tasa impositiva
deja espacio para interpretaciones dispares por
parte de las autoridades locales, lo que afade
una capa adicional de complejidad para los
contribuyentes. Esta situacion fragmentada
desencadena una falta de coherencia en la
recaudaciéon de impuestos a nivel nacional,
dando lugar a potenciales vacios legales y
ambigiiedades que pueden ser aprovechados o
malinterpretados, generando disputas y recursos
legales que podrian evitarse con una normativa
mas uniforme y definida a nivel nacional.

El desafio de armonizar las disposiciones
fiscales municipales para el impuesto por
utilidades se intensifica con la diversidad de
realidades econdmicas y sociales de cada region.
La disparidad en las tasas impositivas no solo
complica el proceso de cumplimiento tributario
para empresas y particulares, sino que también
podria resultar en una carga financiera desigual
para distintos sectores y areas geograficas del
pais. Esta falta de homogeneidad fiscal no solo
podria obstaculizar el desarrollo econdémico
equitativo a nivel local, sino que también podria
minar la confianza en el sistema tributario, lo que
finalmente podria tener repercusiones negativas
en la recaudacion y en la percepcion general de
justicia fiscal por parte de la poblacion.

La reforma del COOTAD se presenta
como una medida imperativa para abordar y
solventar esta problematicatributaria. Este cuerpo
normativo, concebido como una compilacion de
diversas regulaciones, ha sido el epicentro de la
normativa que ha generado la incertidumbre en
torno al impuesto por utilidades. Una reforma
integral del COOTAD permitiria revisar y
modificar los articulos relacionados con este
impuesto, redefiniendo claramente el hecho
generador del tributo y estableciendo parametros
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uniformes y coherentes para su aplicacion en
todo el territorio nacional.

La revision del COOTAD deberia
enfocarse en clarificar los alcances del impuesto
por utilidades, considerando cuidadosamente
la inclusion de disposiciones que garanticen la
estabilidad juridica y eviten la discrepancia entre
los municipios en cuanto a las tasas impositivas.
Esta reforma requeriria una cuidadosa
deliberacion entre las distintas instancias
gubernamentales, especialistas en derecho
tributario y representantes de los municipios para
alcanzar consensos que aseguren una normativa
clara, justa y equitativa.

Es fundamental que esta reforma no solo
enmiende la redaccion confusa y las facultades
otorgadas en exceso a los gobiernos municipales,
sino que también asegure la armonizacion y
coherencia del sistema tributario a nivel nacional.
Asimismo, la actualizacion del COOTAD
deberia tener en cuenta los principios de equidad,
eficienciay simplicidad tributaria para garantizar
un marco legal que promueva la certeza juridica,
estimule la inversion y contribuya al desarrollo
econdémico sostenible del pais.

Finalmente es necesario sostener que
al igual que en materia penal, un tributo debe
contener todos los elementos bajo la regulacion
de una misma norma, no se pueden transferir
competencias a gobiernos seccionales que no
tienen la facultad de crear leyes, el modo en el
que se aplicara la tarifa de un impuesto. El poder
de imperio recoge la capacidad de recaudar,
determinar, sancionar y redistribuir impuestos
municipales como el de utilidad, pero no pueden
crear, modificar o derogar aspectos referentes a
su configuracion.
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