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RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo principal el contextualizar los postulados que sostienen la gober-
nanza institucional como estrategia de participacion ciudadana focalizada en temas de obras publicas
locales sostenibles, acompafiado de los objetivos especificos: Identificar las teorias que dan viabilidad
a la participacion ciudadana desde una propuesta de gobernanza; reflexionar sobre la participacion
ciudadana focalizada en temas de obras publicas locales sostenibles. Como unidad de estudio esta el
GAD Municipal Mocache (Provincia de los Rios, Ecuador), siendo una investigacion de paradigma
fenomenoldgica-interpretativa, con un enfoque cualitativo y de método inductivo; los instrumentos de
recoleccion de informacion han sido la observacion directa y la entrevista en profundidad, aplicada a
investigadores conocedores de las temdticas gobernanza institucional, participacioén ciudadana y obras
publicas sostenibles. La estrategia de analisis utilizada ha sido la propuesta por la Teoria Fundamen-
tada, en la version desarrollada por Strauss y Corbin. Como hallazgos han surgido, en el proceso de
categorizacion, cuatro componentes de familias: Gobernanza institucional para el disefo de politicas
publicas, innovacion en la gestion de obras publicas con sentido de desarrollo sostenible, promocion
de un didlogo intensivo para generar alianzas entre actores de cambio y laboratorio ciudadano de obras
publicas locales sostenibles; dando paso a una categoria central: Gobernanza institucional para obras
publicas locales sostenibles, la cual se considera desde la investigacién, como una propuesta de buena
praxis a desarrollarse en el GAD Municipal Mocache (Provincia de los Rios, Ecuador).

Palabras clave: GAD Municipal Mocache, gobernanza institucional, obras publicas locales sostenibles,
participacion ciudadana

ABSTRACT

The main objective of the research is to contextualise the postulates that support institutional governance
as a strategy for citizen participation focused on issues of sustainable local public works, accompanied by
the specific objectives: to identify the theories that make citizen participation viable from a governance
proposal; to reflect on citizen participation focused on issues of sustainable local public works. As a unit
of study is the GAD Municipal Mocache (Province of Los Rios, Ecuador), being a phenomenological-in-
terpretative paradigm research, with a qualitative approach and inductive method; the instruments of data
collection have been direct observation and in-depth interview, applied to researchers knowledgeable in
the themes of institutional governance, citizen participation and sustainable public works. The analysis
strategy used was that proposed by the Grounded Theory, in the version developed by Strauss and Corbin.
In the categorisation process, four family components emerged as findings: institutional governance for
the design of public policies, innovation in the management of public works with a sense of sustainable
development, promotion of an intensive dialogue to generate alliances between actors of change and
citizen laboratory of sustainable local public works; giving way to a central category: institutional gov-
ernance for sustainable local public works, which is considered from the research, as a proposal of good
praxis to be developed in the GAD Municipal Mocache (Province of Los Rios, Ecuador).

Keywords: GAD Municipal Mocache, institutional governance, sustainable local public works, citizen
participation
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Introduccion

Una de las estrategias que la
gestion publica ha utilizado con mayor
frecuencia debido a su éxito para garantizar
una participaciéon ciudadana mucho mas
focalizada, es la gobernanza institucional. Esto
se puede corroborar revisando las distintas
administraciones publicas de Latinoamérica
cuando se analiza su estructura organizativa, e
incluso en las europeas es una practica constante;
esta gobernanza institucional, permite que la
participacion sea realmente efectiva, gracias a la
focalizacion de los problemas sociales, en la que
se busca encontrar la causa de cada situacion,
mas que intervenir en el efecto.

Esta participacion focalizada de la
ciudadania facilita el disefio de las politicas
publicas desde un origen local. Sin dudas, las
politicas publicas de indole local permiten
responder de una manera mucho mas efectiva
y con sentido de responsabilidad colectiva.
En el caso de las localidades, estan requieren
de politicas publicas integradas en un solo
esquema de crecimiento y desarrollo, en la
que la economia y lo social requieren -para su
éxito y consolidacion- de un acompafiamiento
estructural de la localidad, en la que toda obra
publica tenga una razon de ser, contribuyendo en
el fortalecimiento de la competitividad local.

Por eso, la participacion ciudadana es
una herramienta de suma importancia para toda
gestion publica. Ella permite validar los procesos
de disefio y ejecucion de la accion publica. Los
mecanismos de participacion ciudadana cambian
en cada pais de la region, sin embargo, siempre
hay espacios propuestos por cada singularidad,
desde el principio de la doctrina democrética,
que auspicia la participacion ciudadana como un
requisito para la aprobacion de los presupuestos
con la cual se gestiona la agenda publica y sus
planes de accion operativa.

En cuanto al tema de la infraestructura,
las localidades deben desarrollar planes que
garanticen un desarrollo adecuado y pensado en la
sostenibilidad. La participacion ciudadana en este
tipo de acciones debe ser muy focalizada y muy
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bien profesional, porque cada obra publica debe
estar pensada en el futuro, procurando mantenerse
en el concepto de localidad sostenible. Cabe
destacar, que, entre los objetivos de desarrollo
sostenible establecidos por el Programa para
el Desarrollo de las Naciones Unidas, el 16.
Paz, Justicia e Instituciones Solidas, en su 16.7
se sefia que se debe “Garantizar la adopcion
en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a
las necesidades”; con ello, se da la oportunidad
de establecer pardmetros que solidifiquen la
generacion de obras publicas con sentido de
sostenibilidad local.

En este sentido, y atencion a lo anterior,
se hace necesario revisar lo expresado por Parejo
Alfonso (2013), quien segun:

La construccion del espacio es reflejo de
la relacion del hombre con su medio, organizado
aquel en torno a una forma de Estado, que es
evolutivo, y que en nuestro caso es claramente
Social; por ello, el espacio ya no es estatico,
resultado de una accion, sino un producto y
medio al mismo tiempo, en cuanto condiciona la
forma de vida futura y su propio disefio (p. 13)

Desde lo expuesto por el PNUD en
su objetivo 16 (Paz, Justicia e Instituciones
Solidas), puede entenderse que una institucion
solida es aquella, que ademas de ser transparente,
rinde cuentas y genera resultados; contando
con el respaldo de sus ciudadanos, mediante el
aporte de sus impuestos, la veeduria sus actos
de gobierno y acompafiando en la gestion de la
agenda publica. Logicamente, esto se da bajo un
ambiente de participacion con mecanismos bien
definidos, con una estructura basada en el aporte
de quienes hacen vida colectiva y social, en la
que la institucionalidad de esta participacion
garantice los principios de inclusion, objetividad
y equilibrio entre las partes involucradas.

El objetivo del milenio nro. 17 (Alianza
para lograr los objetivos) establecer una alianza
para alcanzar la Agenda 2030, estableciendo
en su 17.11 la estrategia de “Fomentar y
promover la constitucion de alianzas eficaces
en las esferas publica, publico-privada y de la
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sociedad civil, aprovechando la experiencia y
las estrategias de obtencion de recursos de las
alianzas”; esto no es mas que un ejercicio de
gobernanza global. Sobre la gobernanza, mucho
se ha escrito en la ultima década. La gobernanza
es un espacio que nacido de manera natural, en
el colectivo empresarial. Siendo propuesta su
implementacién en el ambito del sector publico.
Aunque puede entenderse que la gobernanza
abarca de manera intangible ambos sectores
(privado y publico) debido a que buena parte de
los actores que forman parte de la gobernanza
(institucional) vienen del sector privado, siendo
el sector publico el que los invita a participar en
las decisiones que afectan al colectivo, desde la
particularidad de sus intereses.

Una gobernanza institucional estd
representada por las normas que le rigen,
los actores sociales que la componen, la
correspondiente representacion gubernamental
(nacional o subnacional), los ciudadanos
organizadosylos grupos deinterés (stakeholders);
por supuesto se debe configurar una estructura
para que sea inclusiva, y con una participacion
ciudadana focalizada en los temas de interés,
cuyo conocimiento sobre los temas abordados
sean del conocimiento del actor.

Desde la perspectiva de la obra publica,
como bien se conoce, esta puede tener diversas
interpretaciones y actuaciones. Desde este
trabajo investigativo, se considera la obra
publica aquella que genera crecimiento y
desarrollo, logicamente desde un esquema de
competitividad, inclusion y sostenibilidad. No se
mencionard ninguna obra publica en especifico,
no es tarea de esta investigacion; se piensa en
una dindmica que involucra componentes como
la propia participacion ciudadana, su relacion
con la gobernanza y las posibilidades de generar
valor publico, a través de la obra publica pensada
desde el desarrollo sostenible local.

Ahora bien, si el estado a través de sus
instituciones (administracion publica), impulsa
un proceso de gobernanza, es porque tiene un
interés muy particular: encontrar socios que
le ayuden a que la agenda se cumpla, que las
politicas publicas sean realmente efectivas y
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que el desarrollo de la localidad sea de beneficio
colectivo y sostenible, y para ello, el propio
estado debe ser un socio confiable, transparente
y que rinda cuentas de manera oportuna, que
no rompa las reglas. Ademas, se requiere por
parte del estado, que los proyectos o programas
permitan que el sector privado pueda encontrar
nuevos mercados y que sus productos puedan
escalar, al igual que sus procesos y tecnologias,
asi como generar condiciones para el que
colectivo se pueda insertar en los planes de
desarrollo local sostenible; esto es apenas parte
de lo que se espera en una sociedad de pares
(gobierno-empresas-ciudadania).

Bajo las premisas anteriores, se ha
esquematizado la investigacion desde una unidad
de estudio como el GAD Municipal Mocache
(Provincia de los Rios, Ecuador). Este GAD, al
igual que la mayoria de los GADs en el Ecuador,
no cuenta con una estructura de gobernanza
establecida de manera institucional, sus acuerdos
de participacion son tratados desde la normativa
basica establecida (Constitucion Nacional, Ley
Organica de Participacion Ciudadana, COOTAD,
etc); no existe una ordenanza que invite a la
estructuracion de la propia gobernanza que
aborde temas de interés colectivo, en la que dicha
participacion se refleje una oportunidad para
que los grupos de interés hagan sus propuestas
en cuanto a obras publicas, visualizadas en el
desarrollo sostenible de la localidad.

Ante esta situacion, la investigacion
se convierte en un asunto importante para los
estudios de la gobernanza, y légicamente para
la gestion publica; esto gracias a que no existe
un conocimiento pleno de lo que significa la
gobernanza y su vinculacion con la participacion
ciudadana, ademads de que la propia participacion
de los ciudadanos requiere de un interés supremo
por la localidad, lo cual puede hacer que toda
accion publica (disefio de politicas publicas,
proyectos de inversion publica, u otras acciones
importantes) tenga no sélo su aval, sino que
también cuente con las mejoras que puedan
surgir de las revisiones conjuntas, bien debatidas
y compartidas.
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Los proponentes de este trabajo
investigativo, luego de revisar las situaciones
que involucran a la gobernanza institucional,
ademds de observar su debilidad en el GAD
Municipal Mocache, se plantean la siguiente
interrogante: ;Cuales son los postulados que
sostienen la gobernanza institucional como
estrategia de participacion ciudadana focalizada
en temas de obras publicas locales sostenibles?
Para dar respuesta, se plantean los siguientes
objetivos: Contextualizar los postulados que
sostienen la gobernanza institucional como
estrategia de participacion ciudadana focalizada
en temas de obras publicas locales sostenibles, a
su vez, se han propuesto los siguientes objetivos
especificos: Identificar las teorias que dan
viabilidad a la participacion ciudadana desde
una propuesta de gobernanza; reflexionar sobre
la participacion ciudadana focalizada en temas
de obras publicas locales sostenibles.

Constructo Teorico

Este constructo estd basado en las teorias
revisadas por los investigadores, procurando
establecer una saturacion tedrica que bien permite
tener un discurso sobre los temas tratados en la
investigacion.

Participacion ciudadana con vision de
desarrollo sostenible

Se puede reiterar que la participacion
ciudadana se encuentra asociada al término
sociedad civil. Esto dado por el hecho de que se
considera organizada, consciente, con sentido de
responsabilidad y pertenencia hacia su entorno.
Sin dudas, la participacion ciudadana es una
herramienta que fortalece el disefio de politicas
publicas (en especial las locales), para lo cual
los propios ciudadanos pueden dar soluciones,
no s6lo momentaneas, sino también de largo
alcance en el tiempo, y mejor si se logra partir
del origen de la problematica local.

Se presentan una serie de definiciones
que bien pueden orientar el discurso sobre la
participacion y su connotacion sobre el desarrollo
sostenible, y en la que, dicha participacion puede
influir en el disefio de politicas publicas locales
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en las que las obras publicas juegan un rol
preponderante para el crecimiento armoénico de
la localidad.

Para Borrel (2008) “la participacion
ciudadana es el conjunto de herramientas que
facilitan la intervencion de los ciudadanos
y ciudadanas en la organizacion de la
administraciéon publica, sin ser parte de las
estructuras burocraticas”. (p. 13); por su parte
Montufar (2004), sefiala que “la representacion
politica tiene que ver con el establecimiento
de una relacion regularizada de control entre
gobernantes y gobernados” (p. 136); ademas,
agrega Velazco (2010) que la participacion
ciudadana “es una relacion social de poder,
mediante la cual una pluralidad de actores, de
manera individual o colectiva, ejercita su derecho
a intervenir en los procesos decisorios del Estado
y en el rumbo de la sociedad” (p. 16); para Fracer
(2008) “es una forma de generar contrapeso a los
mecanismos formales de participacion politica
como son los partidos politicos, y es la mejor
alternativa de interlocucion directa en el espacio
publico”. (p. 14)

Por demas, se encuentra la interesante
reflexion de Aguilar (2006), quien indica que:

La participacion ciudadana como
fenomeno juridico politico y social, supera la
esfera de la participacion politica e incluye las
denominadas formas de democracia directa
(referéndum, revocatoria, iniciativa legislativa,
etc); espacios de co-gestion entre el Estado y la
ciudadania (presupuestos participativos, consejos
de coordinacion); mecanismos de legitimacion
social de iniciativas, decisiones publicas
(cabildos, consultas ciudadanas) y las diversas
formas de participacion de tipo conflictivo, por
ejemplo las protestas y movimientos sociales.
Estas son formas de incidir en el poder publico
y en el disefio y aplicacion de politicas publicas.
(p. 10)

Para Ziccardi (1998) “La participacion
ciudadana, a diferencia de otras formas de
participacion, refiere especificamente a que los
habitantes de las ciudades intervengan en las
actividades publicas representando intereses
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particulares (no individuales)” (p. 32), agregando
posteriormente la misma Ziccardi (2000)

La participacion ciudadana es un
componente fundamental de la gobernabilidad
democratica puesto que, a diferencia de otras
formas de participacion —social, politica y
comunitaria, a las cuales no reemplaza—, se refiere
especificamente a la forma como los intereses
particulares de los ciudadanos se incluyen en los
procesos decisorios. (p. 47)

Por 1ltimo, tenemos la vision de
Constantino (2000) quien sefiala lo siguiente:

Por participacion ciudadana se entiende
aquel proceso por el cual los sujetos, a titulo
individual o colectivo, desarrollan una accion
tendiente a vincular una expectativa o una
opinidn con los ambitos publico o politico. En
el caso de que la accion se oriente al espacio
publico, la participacion adquiere modalidades
de movimiento social o de organizacion de
interés; mientras que si la orientacion se refiere
al espacio politico, puede adquirir el caracter de
militancia en un partido o de participacion en
los procesos electorales a través del ejercicio del
derecho a votar y ser votados. (p. 509)

Ahora bien, también se hace conveniente
revisar la vision de la Constituciéon Nacional de
la Republica del Ecuador (2008: vigente), en la
que su articulo 95, senala lo siguiente:

Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de
manera protagoénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria. (Capitulo primero:
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Participacion en democracia / Seccion primera:
Principios de la participacion)

Y con el objeto de dar viabilidad y
seguimiento a lo expresado anteriormente, se
crea la Ley de Participacion Ciudadana (2015).
Esta ley desataca dos principios fundamentales
en su articulo 4: Deliberacion publica y la
corresponsabilidad, sefialados de la siguiente
forma

Deliberacion publica. Es el intercambio
publico y razonado de argumentos, asi como, el
procesamiento dialdgico de las relaciones y los
conflictos entre la sociedad y el Estado, como
base de la participacion ciudadana.

Corresponsabilidad. Es el compromiso
legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado y las instituciones de la
sociedad civil, de manera compartida, en la
gestion de lo publico.

Ademas, los articulos 34 y 46 de la
misma la Ley de Participacion Ciudadana
(2015), establece la relacion con la gobernanza
institucional, resaltado lo siguiente:

Art 34.- De la cogestion y los proyectos
de las organizaciones sociales. La ciudadania
las organizaciones sociales podrdn participar
conjuntamente con el Estado y la empresa
privada en la reparacion y ejecucion y proyectos
en beneficio de la comunidad.

Art. 46.- Del control social a las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.
- Las ciudadanas y los ciudadanos, en forma
individual o colectiva, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demds formas
licitas de organizacion, podran realizar procesos
de veedurias, observatorios y otros mecanismos
de control social a la actuacion de los 6rganos y
autoridades de todas las funciones del Estado y
los diferentes niveles de gobierno, conforme lo
senala la Constitucion.

Desde el contexto local (municipalidad)
los articulos 64 y 65 dan el soporte de al
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afianzamiento de la gobernanza local, estos
articulos expresan lo siguiente:

Art. 64.- La participacion local. En todos
los niveles de gobierno existirdn instancias de
participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de la inversiéon publica
y definir agendas de desarrollo; 3. Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos
autonomos descentralizados; 4. Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control
social, y 5. Promover la formacion ciudadana e
impulsar procesos de comunicacion.

La denominacion de estas instancias
se definird en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementara un
conjunto articulado y continuo de mecanismos,
procedimientos e instancias.

Art. 65.- De la composicion y
convocatoria de las instancias de participacion
ciudadana a nivel local. Estaran integradas por
autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad en
el ambito territorial de cada nivel de gobierno.
La méxima autoridad de cada nivel de gobierno
serd responsable de la convocatoria que debera
ser plural e incluir a los diferentes pueblos,
nacionalidades y sectores sociales, con equidad
de género y generacional. Las delegadas y
delegados de la sociedad, en el ambito territorial
respectivo, seran designados prioritariamente
por las asambleas ciudadanas locales. La maxima
autoridad local convocard a las instancias locales
de participacion cuando se requiera para cumplir
con sus finalidades, en ningin caso, menos de
tres veces en el afio.

Todosestospostuladossobreparticipacion
ciudadana son una oportunidad para entender la
importancia de esta en los procesos no solo de
gestion publica, sino que también fortalecen al
sistema democratico de cualquier estado o nacion.
La construccion de una vision de desarrollo
sostenible a partir de la participacion ciudadana
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puede lograrse si los objetivos de la localidad
estan claramente definidos y compartidos. Para
ello, sus autoridades deben hacer énfasis en la
construccion de un modelo de localidad, este
modelo debe incluir obras publicas pensadas en
las necesidades actuales, pero también pensadas
en las necesidades que se van generando a lo largo
de las nuevas generaciones; estas necesidades, en
su mayoria estaran sustentadas en la innovacion,
la tecnologia y las tendencias de infraestructura
sostenible.

Desarrollo sostenible desde la propuesta de
obras publicas

Las obras publicas son una referencia
sobre la calidad del desarrollo armonico que tiene
una localidad. Si el desarrollo se hace notable,
significa que las obras publicas han permitido
que la vialidad, las infraestructuras privadas y
publicas, entre otras, formen parte de un plan de
crecimiento pensado en las generaciones futuras.
Toda obra publica de impacto, sin dudas, debe
ser consultada con la ciudadania. La ciudadania
-tal como se dejo entrever en parrafos anteriores-
presentard nuevas necesidades colectivas, su
crecimiento y desarrollo como sociedad iniciara
situaciones que solo los mismos miembros de la
sociedad saben en como se debe responder por
parte de las autoridades gubernamentales.

Sin embargo, las propias autoridades,
deben reconocer e identificar la importancia de
un desarrollo sostenible en consonancia con las
propuestas del cuidado del medio ambiente, de
la sostenibilidad econdmica y social, pensando
siempre en la localidad incluyente y diversa, con
un sentido de equilibrio socio-ambiental muy
bien pautado en la agenda publica, en la que
los propios ciudadanos hagan un espacio en su
cotidianidad para la formulacion de propuestas
que se conviertan en politicas publicas de
desarrollo local.

Bajo el predmbulo anterior, se recordara
que, en junio del afio 1992, se desarrolld la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, en el mismo se dio una
definicion de desarrollo sostenible, el cual debe
ser “promovido y desarrollado por autoridades
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locales en pro del desarrollo sostenible de su
comunidad, para actuar hacia la mejora ambiental
del municipio”. (p. 5)

En esta misma Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (1992) se agrega que es un “proceso
donde la forma local de gobierno, ampliamente
comunitaria y participativa, tiene por objetivo
establecer una exhaustiva estrategia de accion
para la proteccion del medio ambiente, la
prosperidad econdémica y el bienestar social
dentro del ambito local”. (p. 6)

Para Romeo (1994), el desarrollo local
es:

Un proceso de crecimiento y cambio
estructural de la economia de una ciudad,
comarca o region, en el que se pueden identificar,
al menos, tres dimensiones: una econodmica,
caracterizada por un sistema de produccion
que permite a las empresas locales usar,
eficientemente, los factores productivos, generar
economias de escalas y aumentar la productividad
aniveles que permitan mejorar la competitividad
en los mercados; otra sociocultural, en que el
sistema de relaciones econdmicas y sociales,
las instituciones locales y los valores, sirven de
base al proceso de desarrollo, y otra politico-
administrativa en que las iniciativas locales
crean un entorno local favorable a la produccion
e impulsan el desarrollo sostenible. (p. 6)

Segin lo comentado por Cotorruelo
Menta (2005), el desarrollo local es “un proceso
de objetivos multiples, que son: eficiencia en
la asignacion de recursos para la competencia
territorial; equidad en la distribucion de la renta
y equilibrio del entorno medioambiental para la
conservacion del sistema productivo territorial”.

(p-2)
A lo que Alburquerque (2009) agrega:

Es capaz de extender en la mayor medida
posible el progreso técnico y las innovaciones
gerenciales en la totalidad del tejido productivo
y empresarial de los diferentes territorios, a fin
de contribuir con ello a una mayor generacion
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de empleo productivo e ingreso, y a un tipo
de crecimiento econdémico mas equitativo en
términos sociales y territoriales, y mas sostenible
ambientalmente. (p. 2)

En la Constitucional Nacional de Ia
Republicadel Ecuador (2008) se establece que los
Gobiernos de Administracion Descentralizadas
(GADs) son los que tienen la prioridad de atender
las situaciones locales a los ciudadanos, este
mandato constitucional deja muy en claro quién
debe direccionar las pautas de un desarrollo local
sostenible.

Por su parte, el Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion de Ecuador (COOTAD,
2010) indica cuales son las funciones que tienen
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs), provinciales y los municipales
(cantonales), en los siguientes articulos del
propio COOTAD, 2010), entre ellas tenemos:

Art. 41.- Funciones. - Son funciones del
gobierno autonomo descentralizado provincial
las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial
provincial, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del
gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementaciéon de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

No cabe dudas que la normativa
establece responsabilidades. Por ello, se hace
imprescindible accionar desde cada espacio para
que el desarrollo local sea armoénico desde una
vision de obras publicas pensada en el futuro de
la localidad.

Desde la perspectiva de la Contraloria
General de la Republica del Pert, se senala:
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Una obra publica se define como el
resultado derivado de un conjunto de actividades
materiales que comprenden la construccion,
reconstruccién, remodelacion, mejoramiento,
demolicién,  renovacién, ampliaciéon y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros,
que requieren direccion técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos;
destinadas a satisfacer necesidades publicas (p.
2)

Por su parte, la Academia de Contratacion
Publica de México, A.C, define la obra publica
de la siguiente forma

La obra publica es una cosa hecha o
producida por el Estado o a su nombre, con un
proposito de interés general y se destina al uso
publico, a un servicio publico, o a cualquier
finalidad o beneficio general. Son aquellas
realizadas por el Estado directamente o por
contratistas, siendo indiferente su afectacion al
uso publico —dominio publico- o incorporacion
al dominio privado del Estado.

Ambas visiones dejan muy en claro
la version de beneficio para el colectivo. Por
lo tanto, el colectivo debe participar en la
configuracion de largo plazo que se tiene de la
localidad.

Gobernanza para el desarrollo de obras
publicas sostenibles

Desde la gobernanza, tal como se
adelanto en la parte introductoria de este trabajo,
se pueden generar politicas publicas en las que
el consenso sobre su diseno y aplicabilidad
puede resultar muy beneficioso para las partes
involucradas. Una politica publica debe ser de
calidad comprobada, por ello, se hace necesario
involucrar a la ciudadania en la toma de
decisiones; la gobernanza representa ese espacio
para la revision de propuestas, la discusion de la
implementacion y la posibilidad de crear nuevas
opciones desde la vision ciudadana y de los
grupos de interés.

V8-N6 (nov-dic) 2023 | doi.org/10.33386,/593dp.2024.1.2194

Para el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2006):

Una mayor eficiencia en los procesos
de formulacion de politicas implica que las
instancias de decision son capaces de adoptar,
a bajo costo, politicas de calidad que reunan
niveles altos de consenso social, que se inserten
dentro de una linea de proyeccion temporal para
el pais de corto, mediano o largo plazo, y que
sean factibles a la hora de la instrumentacion. (p.
45)

Este pronunciamiento del BID (2006)
es un indicativo de la importancia que tiene
el ciudadano en la formulacion de politicas
publicas.

Para que se facilite el proceso senalado
por el BID (2006), segin Schonwilder (1997),
el Estado debe procurar:

La apertura de nuevos canales para la
participacion popular local dentro del sistema
politico, y para la institucionalizacion de la
participacion ciudadana como base de los
procesos de democratizaciéon que transforman
la sociedad civil y el gobierno desde acciones
concretas, mediante la legalizacion de practicas
que refuerzan la gobernabilidad democratica. (p.
68)

Encuantoalagobernanza,comoespacioy
estructura idonea para la formulacion de politicas
publicas, y a su vez, asumir la participacion
ciudadana como el insumo principal del proceso
de gobernanza institucional, se puede considerar
lo expresado por Subirats (2009), dandole la
previa de paradigma, indica:

La gobernanza implica el reconocimiento,
la aceptacion y la integracion de la complejidad
como un elemento intrinseco al proceso politico.
Esta complejidad motivada por la diversidad y la
incertidumbre del cambio permanente conlleva
que la accion de gobernar deba concebirse
como un proceso de aprendizaje social en donde
multiples actores hacen sus aportaciones.

La gobernanza implica un sistema de
gobierno a través de la participacion de actores
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diversos en el marco de redes plurales. Triple
dinamica de fragmentacion de responsabilidades
y capacidades de gobierno: el gobierno
multinivel, la transversalidad y la participacion
social.

La gobernanza conlleva una posicion de
los poderes publicos en los procesos de gobierno,
la adopcion de nuevos roles y la utilizacion de
nuevos instrumentos de gobierno. (p. 67)

Para Fontaine (2010), con relacion a la
gobernanza, existen:

Tres ordenes de cambio que se han
vuelto manifiestos desde hace tres décadas.
La gobernanza es multiniveles pues da cuenta
de la articulacion entre lo local y lo global; es
interactiva pues regula las interacciones del
Estado, la sociedad y la economia; es reflexiva
pues explica la retroalimentacion mutua entre los
procesos y las estructuras de la accion publica.

(p- 113)

También se encuentran Solorzano-Calero
y Vegas-Meléndez (2022), quienes dan una
acertada definicion sobre lo que representa la
gobernanza institucional, sehalando que:

La gobernanza institucional viene a
representar un nuevo esquema de poder en la que
sus participantes tienen el mismo peso dentro
de su estructura, en la que se requiere una toma
de decisiones validadas y consensuadas sobre
asuntos de interés colectivo, en la que la agenda
publica -previamente aceptada- sea priorizada
segun las necesidades de desarrollo, y no desde
las particularidades; en la que, las soluciones
solo se orientan en la raiz del problema y no en
sus consecuencias. (p. 9)

Estos autores, dan una referencia
importante sobre la gobernanza institucional,
cuyo enfoque esta dado por la “una toma de
decisiones validadas y consensuadas sobre
asuntos de interés colectivo”, siendo esto de
vital importancia dentro de un proceso de
participacion formal de la ciudadania, lo cual
busca dar garantias a quienes son los principales
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protagonistas de la ejecucion de dichas
decisiones.

Metodologia Aplicada

La investigacion sustenta su metodologia
desde el paradigma de lo fenomenologico. Para
Polkinghorne (1989) “un estudio fenomenologico
describe el significado de las experiencias vividas
por varios individuos acerca de un concepto o
un fenomeno. Los fenomenoldgicos exploran las
estructuras de la conciencia en las experiencias
humanas”. (p. 115)

En cuanto al enfoque, la investigacion
se disefia bajo los parametros de lo cualitativo,
de alli Denzin y Lincoln (1998), indican que la
investigacion cualitativa:

Tiene un enfoque multi-metodologico,
que implica un enfoque interpretativo y
naturalista a su objeto de estudio. Esto significa
que los investigadores cualitativos estudian las
cosas en sus ambientes naturales, intentando
darles sentido e interpretando los fendmenos en
funcion de los significados que las personas les
otorgan. La investigacion cualitativa involucra
el estudiado uso y recopilacion de una variedad
de materiales empiricos (estudio de caso,
experiencia personal, introspectiva, historia
de vida, textos observacionales, historicos,
interactivos y visuales), los cuales describen
momentos y sentidos rutinarios y problematicos
en la vida de los individuos. (p. 2)

El investigador, Vegas-Meléndez (2013),
seflala la importancia de la investigacion
cualitativa en una de sus investigaciones
relacionadas con administracién  publica,
indicando que:

La investigacion cualitativa permite
ubicar la perspectiva en la propuesta del
enfoque participativo, especificamente
en la sistematizaciéon de las experiencias,
presentandose explicativa, critica y alternativa.
Por ello, es importante destacar que los
componentes y las caracteristicas propias de
la investigacién cualitativa permiten precisar
y analizar las experiencias pasadas y presentes
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de los principales actores de la gestion publica
local, aplicando la observacion en los eventos de
transformacion social en los cuales se generaron
y sus actuales derivaciones. (p. 82)

Lo mencionado por Vegas-Meléndez
(2013) permite entender la importancia que tiene
aplicar instrumentos que permitan comprender
e interpretar los actos propios de la gestion
publica, en la que se puede indagar con mayor
precision sobre los temas tratados, en la que lo
epistemologico se hace presente en el proceso
de saturacion teorica, dando asi una identidad
epistemologica a la investigacion.

A lo anterior, se recurre a lo expresado
por Damiani (2009), quien asume la siguiente
postura:

Se entiende la epistemologia el examen
del saber entendido como posibilidad de poder
afirmar la existencia, la naturaleza, las cualidades
del objeto conocido; conocimiento como saber
que se contrapone a la ignorancia, a la opinion,
a la fe, al prejuicio, a la suposicion infundada.
La epistemologia se entiende como la reflexion
sistematica sobre el conocimiento, que pretende
poder decir <como sabemos> y <qué cosa
sabemos acerca del mundo>. (p. 31)

Por su parte, Lora y Séanchez (2012)
indican que la epistemologia consiste en [...] la
naturaleza del conocimiento en sus principios
y funcionamiento, los tipos y los métodos, los
procesos cognitivos desde la experiencia, la
estructura de la experiencia global de la realidad
y el conocimiento coherente, sus manifestaciones
en la cultura y la historia (p. 17)

Al paradigma de la fenomenologia se le
asocia al de la epistemologia construccionista, a
lo que la investigacion trae a colacion lo sefialado
por Schwandt (2000), quien indica que la vision
constructivista del investigador es la:

...que nos lleva a aceptar que los seres
humanos no descubren el conocimiento, sino
que lo construyen. Elaboramos conceptos,
modelos y esquemas para dar sentido a la
experiencia, y constantemente comprobamos
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y modificamos estas construcciones a la luz de
nuevas experiencias. Por lo tanto, existe una
ineludible dimension historica y sociocultural en
esta construccion. (p. 91)

Lo anterior se complementa con lo
expresado por Mejia (2003)” el investigador
requiere adoptar un pensamiento orientado
mas hacia el descubrimiento que hacia la
comprobacion” (p. 12). Partiendo de la vision
epistemologica, se puede entender la narrativa de
los principales exponentes de los temas tratados,
a lo que se recurre a lo expresado por Gadamer
(2007), cuando expone que “El lenguaje aparece
como un referente que lleva a los sujetos y a
los grupos por el sendero de la comprension,
interpretacion y negociacion de la realidad y de
los simbolos que la definen”. (p. 43)

Por otro lado, como parte del disefio de
la investigacion, esta es de nivel descriptivo, a
lo que Hernandez-Sampieri (2020) la caracteriza
de la siguiente forma:

Se busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier
otro fendbmeno que se someta a un analisis. Es
decir, Gnicamente pretenden medir o recoger
informacion de manera independiente o conjunta
sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren, esto es, su objetivo no es indicar como
se relacionan éstas. (p. 32)

Con el objeto de tener el mayor y mejor
acercamiento con la unidad de estudio (GAD
Municipal Mocache, Provincia de los Rios), se
utilizé la técnica de la observacion directa y la
entrevista en profundidad. En el primer caso,
se establecid un acercamiento constante dentro
de la unidad de estudio ya referida, y en el
segundo caso se ha recurrido al conocimiento y
experiencia de expertos en la materia, dado que
dentro de la unidad de estudio es escaso, por
no decir nulo, un conocimiento sobre los temas
tratados (gobernanza institucional, participacion
ciudadana focalizada y obras publicas
sostenibles) que pueda dar un aporte sustantivo a
la teoria que se quiere demostrar.
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En el primer caso, se puede sustentar
en lo expresado por Rodriguez, Gil y Garcia,
(1996), la observacion directa “es un método
interactivo de recogida de informacion que
requiere de la implicacion del observador en
los acontecimientos observados, ya que permite
obtener percepciones de larealidad estudiada, que
dificilmente podriamos lograr sin implicarnos de
una manera afectiva”. (p. 207)

Para Quintana (2016), la entrevista en
profundidad tiene como objetivo “descubrir las

razones mas fundamentales de las
actitudes y comportamientos del entrevistado, a
fin de reconstruir el sistema cultural que origina
la produccion discursiva y aspectos no cognitivos
de las personas como sus compromisos, afectos
y emociones. (p.71)

Por su parte, Balcazar, Gonzalez, Gurrola
y Moysén (2013), destacan que “Cabe subrayar
que las entrevistas a profundidad permiten
conocer a la gente lo bastante bien como para
comprender lo que quiere decir, y crear una
atmosfera en la cual se exprese libremente”. (p.
60); por supuesto, también encuentran Taylor y
Bogdan (1992):

La diferencia primordial entre la
observacion participante y las entrevistas en
profundidad reside en los escenarios y situaciones
en los cuales tiene lugar la investigacion.
Mientras que los observadores participantes
llevan a cabo sus estudios en situaciones de
campo “naturales”, los entrevistadores realizan
los suyos en situaciones especificamente
preparadas. (p.122)

Sin embargo, una postura, por demas
filosofica, es la expresada por Ricoeur (1996)
quien reflexiona lo siguiente:

Es una técnica de intensa interaccion
personal que posibilita un gran nivel de
persuasion y armonia con el entrevistado, dando
lugar a una relacién sustentada en un clima
de confianza en la cual fluye la confidencia e
inclusive la informacién que normalmente se
oculta o no se comparte con nadie, es decir,

busca que el entrevistado hable sinceramente de
lo que cree de si mismo. (p. 51)

En cuanto al muestreo para seleccionar
a los entrevistados, el mismo fue intencional,
en la que ademas, se consideraron las siguientes
variables: Pertinencia, adecuacion, conveniencia,
oportunidad y accesibilidad; a grandes rasgos se
puede decir que los entrevistados cuentan con el
conocimiento y la experiencia sobre las tematicas
abordadas, se han adecuado en el contexto
en que se ha presentado la investigacion, la
conveniencia y oportunidad de expresar parte de
sus ideales y descubrimientos investigativos, y
su compromiso con los investigadores que han
encontrado un espacio para el deleite narrativo.
Estos expertos son académicos y con experiencia
en investigacion.

La siguiente tabla 1 muestra, de
forma sucinta, extractos de la narrativa de los
entrevistados.
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Tabla 1

Categorias y Descriptores Emergentes de la

Entrevista en Profundidad

Corpus narrativo

Codigos en vivo

Familias / Categorias

Categoria central

AS1.- La participacion ciudadana es

un complemento necesario para cada
administracion publica, especificamente
para su gestion de disefio de politicas
publicas; todo comenzo con el llamado
presupuesto participativo con la
experiencia de Brasil, que luego se
extendio por el resto de Latinoamérica.

Con la gobernanza institucional se viene
a refrescar el ambiente de la agenda
publica y del comportamiento de sus
actores, en la que la focalizacion de la
problematica estd dada en su origen, y
no en lo que se percibe de inmediato.

AS2.- Las obras publicas sostenibles son una
necesidad basada en la situacion climética. Se
debe ser muy responsable desde el gobierno

y su administracion para que las politicas no

se queden en el papel. No se pueden generar
obras publicas pensadas en la inmediatez o en el
capricho de un colectivo no preparado sobre las
ideas del desarrollo sostenible. Alli hay que ser
muy conscientes y hacer ver las prioridades de las
generaciones venideras.

AS3.- La gobernanza y la participacion ciudadana
son elementos que ya no se desprenden. Aunque
se puede considerar que siempre han sido unidas,
y necesarias entre si. Entender y pensar la
localidad en base a obras publicas sostenibles es
de responsabilidad global. Sélo queda hacer tu
parte como gobierno responsable.

La mejor manera de generar valor publico es
desarrollar un proceso de confianza por parte de
la ciudadania. Si los ciudadanos no confian en su
administracion publica, poco podran participar en
la configuracion de un entorno sostenible.

-Nuevas formas de hacer politica
publica

-Agenda 2030.
- Estructuras inteligentes y resilientes.

-Capacidad de gestionar y

coordinar los programas de incentivos
y cooperacion con

el sector privado.

-Implementar procesos transparentes
y con una rendicion de cuentas
permanente.

-Confianza mutua entre actores
-Apoyo proactivo a la formacion de
una alianza con el sector publico que

tenga caracter de bien publico

-Integralidad como practica en la
ejecucion de obras publicas

-Fomento de la gobernanza en la
gestion publica

-Gobernanza
institucional para el
disefio de politicas
publicas

-Innovacién en
la gestion de
obras publicas
con sentido

de desarrollo
sostenible

-Promocion de un
didlogo intensivo
para generar
alianzas entre
actores de cambio

-Laboratorio
ciudadano de obras
publicas locales
sostenibles

Gobernanza
institucional
para obras
publicas
locales
sostenibles

La matriz presentada como tabla 1
(matriz axial), estd presentada como un resumen
de la conversacion entre los investigadores y
los entrevistados (AS1, AS2 y AS3); tal como
se observa se ha obtenido una categoria central,
denominada: Gobernanza institucional para
obras publicas locales sostenibles, con esta
categoria los investigadores presentan una
propuesta de buena praxis dentro de la unidad de
estudio: GAD Municipal Mocache (Provincia de
los Rios).
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En la siguiente figura 1, se observa el
proceso de categorizacion realizado, partiendo
del proposito general de la investigacion,
en la que se observa cada fase por la cual se
ha desarrollado el proceso de generacion de
“familias”.
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Figura 1
Ruta de identificacion de familias

En atencion al proceso de categorizacion,
los investigadores se acogieron al modelo
propuesto por Martinez (2010), quien dice que
“la categorizacion se puede realizar a través de
la asignacion de unidades de significado en los
diferentes parrafos del segmento discursivo”. En
la figura 2, se puede apreciar las fases planteadas
por propio Martinez (2010):

Figura 2
Fases de categorizacion

Hallazgos - Estrategias de Analisis

Como toda investigacion cualitativa, los
hallazgosvanemergiendoenlamedidaqueelpreso
hermenéutico se va consolidando (Compresion
e interpretacion) a lo largo de la investigacion.
De igual forma, se ha recurrido a la propuesta de
Martinez (2010), en la que, a partir de las fases
(figura 2) que este propone, se explica el proceso
de categorizacion. Como estrategia de soporte,
se asume la llamada Teoria Fundamentada,
desde la vision de Strauss & Corbin (1990),
quienes indican que “es un método de analisis
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cualitativo de los textos escritos, obtenidos como
resultado de entrevistas en profundidad o semi
estructuradas. Se utilizan también observaciones
directas que pueden ser registradas en video o
en fotografia y que, en cualquier caso, deben
tener un registro escrito”. (p. 8); agregando que
“La teoria fundamental o basica proporciona
un procedimiento para desarrollar categorias de
informacion (codificacion abierta), interconectar
las categorias (codificacion axial), construir una
-historial que conecte las categorias (codificacion
selectiva), y finalizar con un conjunto discursivo
de proposiciones tedricas”. (p. 9)

En la ruta metodolégica se ha podido
constatar la importancia que tiene el saber
interpretar los hallazgos que surgen, y que
esto se da gracias a la posibilidad de entender
un discurso basado en el simbolismo de los
entrevistados, cada uno dentro de su contexto
y area de influencia académica, entrelazando
con las teorias revisadas, dando asi un proceso
de comparacidon constante (saturacion tedrica),
a lo que Vegas (2015) llama “el tridngulo de la
interpretacion”, cuando dentro de dicho tridngulo
se encuentran las teorias y sus bifurcaciones, los
“codigos in vivo” o simbolos discursivos de los
entrevistados, y las posturas o criterios propios
sobre los conocimiento que posee los propios
investigadores.

En cuanto a los “cédigos in vivo” o
simbolos discursivos, Strauss y Corbin (2012),
dicen lo siguiente, la “codificacion axial es
el proceso de relacionar las categorias a sus
subcategorias, denominado “axial” porque la
codificacion ocurre alrededor del eje de una
categoria, y enlaza las categorias en cuanto a sus
propiedades y dimensiones”. (p. 27)

En cuanto al proceso hermenéutico
mencionado anteriormente, desde la vision
de Gadamer (1998), puede decirse que “A fin
de tener una ordenacion conceptual dentro de
los expuesto por los informantes es necesario
establecer un recorrido para la comprension,
interpretacion y aplicacion de lo manifestado”.
(p. 18); interesante también la concepcion
de Heidegger (1962) con relacidon al proceso
hermenéutico:
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Al interpretar no arrojamos, por asi
decirlo, una interpretacion sobre una cosa
desnuda que estd ante nosotros, no le asignamos
un valor, sino que cuando algo de dentro-del
mundo aparece como tal, la cosa en cuestion ya
tiene una implicacion tal que se revela en nuestro
entendimiento del mundo, y esta implicacion es
tal que se proyecta en la interpretacion. (p. 109)

Partiendo de la concepcion hermenéutica,
los investigadores desarrollan un proceso
interpretativo sobre las “familias” que surgen,
con el objeto de justificar la categoria central.
Veamos.

Gobernanza institucional para el diserio
de politicas publicas. La gobernanza representa
un espacio ideal para el disefio de politicas
y proyectos en materia de obras publicas
sostenibles; su estructura normativa, permite
que los principales gestores publicos y privados
confluyen en la construccién de un camino de
desarrollo avalado por la institucionalidad.

Innovacionenlagestionde obras publicas
con sentido de desarrollo sostenible. Pensar en
las proximas generaciones es responsabilidad de
todos. La localidad debe asumir el compromiso
de innovar para la sustentabilidad. Y las obras
publicas sostenibles deben hacerse presente en
toda gestion municipal. Impulsar ordenanzas
hacia esa futura realidad debe ser el compromiso
de las autoridades

Promocion de un didlogo intensivo para
generar alianzas entre actores de cambio. A
partir de los puntos anteriores se debe procurar
un acercamiento sincero y comprometido entre
los principales actores de la localidad. Sus
aportes, reclamos justificados y el apoyo a las
buenas iniciativas, puede generar un ambiente de
socios necesarios en el cudl resulte un desarrollo
local armoénico y con sentido de responsabilidad
sostenible.

Laboratorio  ciudadano de  obras
publicas locales sostenibles. La localidad debe
procurar generar un laboratorio de obras publicas
sostenibles que bien permita -entre todos los
involucrados- pensar la localidad, cudl serd su
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habitat en los proximos tiempos, como se deben
disenar las obras, las caracteristicas inclusivas de
su disefio, asi como la infraestructura basada en
la innovacion y la tecnologia.

Estas familias dan espacio para una
propuesta de buena praxis, conocida en este
trabajo como categoria central: Gobernanza
institucional para obras publicas locales
sostenibles. Sin dudas, la unidad de estudio
(GAD Municipal Mocache) puede convertirse en
una experiencia que bien valdria la oportunidad
de seguir por parte de instituciones similares, ya
que esta propuesta esta sustentada en pardmetros
certificados dentro de la metodologia de
investigacion aplicada.

Reflexion Final

La investigacion llega a un espacio
de breve reflexion. Como toda investigacion
de enfoque cualitativo, no se presentan
conclusiones ni recomendaciones. La misma
busca sélo delinear un aspecto en la que se
hace una propuesta de buena praxis, la cual
pretende como objetivo final, el impulso un
proceso de gobernanza institucional dentro de
los municipios y en especial el GAD Municipal
Mocache (Provincia de los Rios).

Se alcanza un nivel de discurso sustantivo
y significativo. Temas como los abordados:
Gobernanza institucional, participacion
ciudadana y el de obras publicas sostenibles
conllevan a un nuevo nivel de constructo
narrativo partiendo de una visién integral al
acoplar todos sus componentes, y mas ain en
beneficio de una gestion publica local que busca
cumplir con parametros de sustentabilidad.

El abordaje de los temas ha permitido
responder a una linea de investigacion, la cual
ha permitido ser guia en el proceso, siendo esta
la de Gobernanza institucional, perteneciente al
Programa de Maestria en Administracién Publica
de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
sede Manabi, convirtiendo sus hallazgos, a su
vez, en insumo para nuevas investigaciones.
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La metodologia aplicada ha resultado
por demés provechosa, no solo en su disefio,
sino en la calidad de sus resultados; se han
establecido instrumentos de recoleccion de
informacion (observacion directa y entrevista en
profundidad) que bien han aportado informacion
de relevancia y muy variada en cuanto a los
contextos en las cuales fueron recogidas. Esto ha
generado un aprendizaje sistematico para futuras
investigaciones.

Los investigadores dan por formal este
aporte.
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