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Descargar para Mendeley y Zotero

RESUMEN

El aumento de la participacion de adolescentes en la comision de graves delitos es un fendmeno
que ademas de afectar severamente a las victimas tiene un impacto negativo en la sociedad,
provocando que los ciudadanos se sientan inseguros en sus hogares, vecindarios, centros
educativos, medios de transporte y demas espacios publicos, frente a este problema en muchos
paises ha surgido el controvertido debate que propone la realizacion de reformas legales que
permitan que los adolescentes infractores sean juzgados como adultos. En tal sentido en el
presente articulo se analizaran varios aspectos relacionados a la justicia penal juvenil, entre
ellos la responsabilidad penal de los menores dentro de la legislacion ecuatoriana, origen y
evolucion de los derechos de los nifios, factores asociados a la delincuencia juvenil y la eficacia
de las medidas socioeducativas, para lo cual se emplearon distintas estrategias metodologicas de
investigacion tales como el método descriptivo, método historico-16gico, método comparativo y
se recurrio a registros administrativos con la finalidad para recopilar estadisticas y datos precisos.
Finalmente, se concluye fundamentando la necesidad de disefar e implementar un nuevo sistema
penal juvenil en el que se reduzca la edad de responsabilidad penal y se priorice la proteccion a
las victimas y a la sociedad en general.

Palabras clave: justicia penal juvenil, adolescentes infractores, internamiento institucional,
inimputabilidad, proporcionalidad de sanciones.

ABSTRACT

The increase in the participation of adolescents in the commission of serious crimes is a
phenomenon that in addition to severely affecting the victims has a negative impact on society,
causing citizens to feel unsafe in their homes, neighborhoods, educational centers, means of
transport and other public spaces, in the face of this problem in many countries has arisen
the controversial debate that proposes the realization of legal reforms that allow adolescents
offenders are tried as adults. In this sense, this article will analyze several aspects related to
juvenile criminal justice, including the criminal responsibility of minors within Ecuadorian
legislation, origin and evolution of children's rights, factors associated with juvenile delinquency
and the effectiveness of socio-educational measures, for which different methodological research
strategies were used, such as the descriptive method, historical-logical method, comparative
method and administrative records were used in order to collect accurate statistics and data.
Finally, it concludes by substantiating the need to design and implement a new juvenile penal
system in which the age of criminal responsibility is reduced and the protection of victims and
society in general is prioritized.

Key words: juvenile criminal justice, juvenile offenders, institutional internment, non-
imputability, proportionality of sanctions.
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Introduccion

La delincuencia juvenil es un fenémeno
social preocupante que ha captado la atencion
de la sociedad y de las instituciones estatales
encargadas de mantener el orden y administrar
justicia, el aumento de la participacion de
adolescentes en el cometimiento de delitos ha
generado un debate crucial en torno a la forma
en que se aborda este problema, como se juzga
a los jovenes infractores y los derechos de las
victimas, por lo tanto, este articulo se enfocara
en tres aspectos fundamentales relacionados con
la justicia penal juvenil.

En primer lugar, se analizara la
responsabilidad penal de los menores en la
legislacion ecuatoriana para lo cual se tomard
en consideracion los criterios psicologicos
que se emplean para determinar el nivel de
comprension que tiene el adolescente acerca
de las consecuencias de sus acciones. Por otra
parte, con la finalidad de proporcionar una base
solida para entender el contexto en el que se
desenvuelve la justicia penal juvenil se estudiara
la evolucidn de los derechos del nifio, desde las
primeras manifestaciones hasta la adopcion de
los tratados internaciones que los protegen en la
actualidad.

En segundo lugar, se utilizara las
estadisticas  obtenidas  de  instituciones
gubernamentales para identificar los delitos
cometidos conmayor frecuenciaporadolescentes,
ademas, se profundizard en el andlisis de los
fatores asociados con la delincuencia juvenil,
tales como situacién economica, violencia,
influencia del entorno social, reclutamiento
por organizaciones delictivas y otros elementos
relevantes. Asi mismo, se realizara un estudio
comparativo de los sistemas legales de Europa
y Norte América con el fin de comprender como
estos paises abordan esta problematica.

Finalmente, se plantea la necesidad de
realizar una reformar legal que permita aplicar
las penas establecidas en el Cddigo Orgéanico
Integral Penal a los adolescentes que cometan
graves delitos contra la vida, integridad sexual o
estén implicados en actos terroristas.
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Metodologia

En el marco de esta investigacion se
utilizé el método descriptivo para proporcionar
una vision mas completa y fundamentada acerca
de la responsabilidad penal de los adolescentes,
ademas, al tomar en cuenta las diversas posturas
en torno a la edad de imputabilidad se construy6
argumentos que sirven como fundamento para la
sugerencia de nuevas reformas legales.

Mediante la aplicacion del método
historico-logico se realizé un analisis exhaustivo
de documentos antiguos, tratados internacionales
y legislacion relacionada con los menores,
mismos que permitieron trazar una linea de
tiempo e identificar las transformaciones,
desafios y avances en la garantia de los derechos
de los nifios en las diferentes sociedades y
periodos histdricos.

Se utilizo el aprovechamiento de
los registros administrativos para recolectar
estadisticas precisas y fiables acerca de los
delitos mas cometidos por menores de edad,
poblacion carcelaria, niveles de pobreza y
desercion escolar, estos datos fueron recopilados
de la prensa y entidades gubernamentales como
el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos.

Finalmente, el método comparativo
facilitd6 el estudio de leyes, procedimientos
judiciales, criterios de imputabilidad 'y
consecuencias legales que se aplican en Europa
y América a los menores infractores de la ley
penal, lo que permitié obtener una vision mas
amplia acerca de estas practicas legales, lo
cual puede ser considerado en debates acerca
de la efectividad de juzgar a los menores como
adultos.

Inimputabilidad de menores

Partiendo desde una  perspectiva
dogmatica la imputabilidad es “aquella categoria
mediante la cual se establecen las condiciones
que debe tener un sujeto para que le sea
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atribuible penalmente el hecho antijuridico que
ha realizado” (Fonseca, 2007, pp.61)

Esto implica evaluar la capacidad mental,
psicologica y sociocultural que tiene el sujeto
para comprender la ilicitud y consecuencias de
sus acciones, asi como la libertad de decidir
actuar de manera distinta con la finalidad de
evitar el dafio, esta categoria esta estrechamente
vinculada con la capacidad de culpabilidad ya
que la imputabilidad es un requisito previo para
que una persona sea considera como culpable de
la comision de un delito.

En lo que se refiere a inimputabilidad de
menores la mayoria de los paises han incorporado
en su ordenamiento legal lo manifestado por el
Comité de los derechos del nifio (2007) mismo
que senala que los nifios difieren de los adultos
tanto en su desarrollo fisico como emocional,
lo que constituye la base para disminuir la
culpabilidad de los menores que entran en
conflicto con la ley penal, destacando que la
imputabilidad no depende tUnicamente de la
edad cronoldgica del menor, sino también de su
grado de madurez y capacidad para entender la
gravedad de sus actos.

En este sentido, el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia (Asamblea Nacional, 2003,
Art. 305) en adelante CONA, indica que dentro
del territorio ecuatoriano los adolescentes son
penalmente inimputables, es decir, no seran
juzgados por jueces ordinarios ni se les aplicaran
las penas previstas en el Codigo Orgénico Integral
Penal. Por consiguiente, las nifias o niflos que
no han cumplido los 12 afios son absolutamente
inimputables, y a quienes se encuentren entre los
12y 17 afios 11 meses 29 dias de edad que cometan
infracciones tipificadas por su responsabilidad
se les impondran las medidas socioeducativas
previstas en la legislacion aplicable.

Dentro de materia de nifiez y adolescencia
la responsabilidad penal de los menores ha
generado un sinnumero de debates acerca de la
edad de los infractores y su condicion juridica de
inimputabilidad, por lo que tomando en cuenta
las posturas presentadas por Jiménez Diaz (2015)
me permito realizar el siguiente analisis:

V8-N5 (sep-oct) 2023 | doi.org/10.33386,/593dp.2023.5.1971

En primer lugar, como se indico
anteriormente el CONA establece que la
imputabilidad inicia a los 18 afos, por
consiguiente, el legislador para imponerle una
medida socioeducativa al adolescente infractor
le atribuye un “tipo de responsabilidad”, hay que
tener en cuenta que una persona es responsable
penalmente cuando ha ejecutado una accion
tipica, antijuridica y culpable, en el caso de
los menores al ser inimputables carecerian de
culpabilidad.

La segunda corriente afirma que
los adolescentes tienen una capacidad de
culpabilidad disminuida debido a que en esta
etapa se producen cambios significativos en las
areas del cerebro que estan relacionadas con la
regulacion de emociones, toma de decisiones y el
control de los impulsos, por lo que esta inmadurez
psiquica justificaria que sean calificados como
semi-imputables y juzgados bajo un sistema
especializado que contempla penas menos
severas que la de los adultos en atencion a su
objetivo principal de rehabilitacion.

La tercera postura es radical al reconocer
que Unicamente los nifios hasta los 12 afios
son plenamente inimputables, y declara a los
adolescentes con capacidad de -culpabilidad
e imputables, ademads, rechaza el argumento
que los menores entre los 12 y 18 afios tienen
“imputabilidad disminuida” ya que esto obligaria
a imponerles las mismas penas que los adultos,
pero con las circunstancias atenuantes aplicables
al caso. En conclusion, si el adolescente es
considerado como responsable no se puede
sostener al mismo tiempo su incapacidad
de reproche por inimputable, de modo que,
penalmente, pese a estar sometido al Codigo de
la Nifiez y Adolescencia es imputable.

Alo largo de la historia, se han presentado
diversos enfoques y cambios en el trato a los
menores infractores, en un inicio el derecho
antiguo se caracterizaba por contemplar leyes
penales muy rigurosas y castigar la comision
de delitos con severidad, a pesar de ello, en
Sumeria se protegia a los nifios de la violencia
y negligencia y de manera similar en el antiguo
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Egipto la proteccion de los nifios se consideraba
como responsabilidad de toda la comunidad.

Segun Padilla y Espinoza (2012) durante
el periodo de Justiniano el Derecho Romano
reconocid tres periodos de edad: El primero
denominado infancia, se caracterizd por una
absoluta irresponsabilidad hasta los siete afios y
el proximo a este comprendia la edad de diez afios
y medio en varones y en el caso de las mujeres
hasta los nueve afios y medio, aqui el menor no
era capaz de tener pensamientos criminales. El
segundo periodo, conocido como prepubertad,
se extiende hasta los doce afios en mujeres y
hasta los catorce en hombres, en esta etapa su
pensamiento y actuar podia ser influenciado por
la malicia y por lo cual recibian un castigo. En
el tercer periodo llamado pubertad los menores
de dieciocho afios eran castigados por los delitos
que cometian tomando en cuenta la naturaleza de
sus actos y la calidad de la pena.

Luego, en el Medioevo se reconocio el
concepto de inimputabilidad de los menores,
esto se fundaba en la creencia que los nifios
eran incapaces de diferenciar entre el bien y
el mal, por lo tanto, no podian cometer ciertos
delitos como violacion, adulterio o secuestro,
ademads, se esperaba que los padres asumieran
la responsabilidad de las acciones de sus hijos y
garantizaran su futuro comportamiento después
de cometer un delito, antes de este periodo, los
nifios en conflicto con la ley eran tratados igual
que los adultos y enfrentaban castigos severos.
Si bien en esta época no se establecié una edad
especifica de imputabilidad de menores, el
Derecho Canénico se enfoco en la capacidad de
discernimiento y comprension de la gravedad de
los actos perpetrados por nifios o adolescentes.

En la Inglaterra medieval los asuntos
relacionados con los nifios estaban regulados
bajo la doctrina de “Parens Patrice” misma
que se basaba en la idea de que el rey tenia el
deber de proteger a sus subditos de la misma
manera que un padre tenia el deber de proteger
a su familia, por consiguiente, el tratamiento de
los delincuentes juveniles a menudo era mas
indulgente que el de los adultos, con un mayor

693

énfasis en la rehabilitacion y la educacion en
lugar del castigo. (Villegas, 2016)

Es importante sefialar que en la
antigiedad se consideraba a los nifios como
propiedad de sus padres y eran utilizados para
realizar trabajos forzados o en sacrificios de
caracter religioso, pero no fue hasta el siglo
XVII que surgieron ideas humanistas en Europa
y se empez6 a considerar a los nifios como seres
humanos con derechos propios, dentro de la
cronologia presentada por la UNICEF (s.f.) se
destacan las siguientes fechas:

Enelano 1804, sediounpasosignificativo
hacia el bienestar infantil con la aprobacion del
“Codigo de Napoledn™, en este se establecio un
estandar de responsabilidad al exigir que los
padres solventen las necesidades de sus hijos y
los protejan ante cualquier dafio del que puedan
ser victimas, no obstante, la proteccion de los
derechos del nifio no fue un tema prioritario
hasta después de la Primera Guerra Mundial.

Posteriormente, en 1924, la Sociedad de
Naciones aprobo la Declaracion de Ginebra sobre
los Derechos del Nifo, que fue redactada por la
visionaria Eglantyne Jebb, fundadora de Save
the Children Fund, en esta se proclama que se
debe reconocer el derecho inherente de todo nifio
a tener acceso a los recursos que necesita para su
crecimiento y desarrollo, también enfatiza que
los nifios tienen que recibir asistencia especial en
momentos de extrema necesidad, ser protegidos
contra la explotacion y garantizar su libertad
econdmica y educacidn, posteriormente con la
creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas en 1945 se empezd6 a desarrollar politicas
y tratados internacionales a favor de los derechos
del nifio.

En 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas dio un gran paso para asegurar
un futuro mejor para los nifos al adoptar la
Declaracion de los Derechos del Nifio, esta no
solo amplio la lista de los derechos preexistentes,
sino que abrid el camino para una existencia mas
digna, el acceso a una educacion de calidad y la
proteccion contra toda forma de discriminacion.
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En lo concerniente al tratamiento de
adolescentes infractores en el afo 1985 la
Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia de
Menores, estas buscan garantizar el respeto de
los derechos de los menores que son sometidos
a procesos judiciales, promueven la adopcion
de medidas alternativas a la privacion de
libertad y enfatizan la creacion de programas
que fomenten la rehabilitacion y reintegracion
de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, ademads, este instrumento determina los
estandares minimos para el tratamiento de los
reclusos y la gestion de las centros de privacion
de libertad.

El 20 de noviembre de 1989 se marcé un
hito cuando la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo, considerada como el instrumento de
derechos humanos mas ratificado en el mundo,
esta Convencion reconoce a los menores como
agentes civiles, sociales, politicos, econdémicos
y culturales, instaura el principio del interés
superior del nifio, y al reconocer una amplia
gama de derechos fundamentales ha influido
en la legislacion y politicas publicas de varios
Estados.

Con base en los principios de equidad,
justicia, participacion y respeto de los derechos
humanos, en el ano 1990 la Asamblea General
de las Naciones Unidas adoptdé y proclamo
las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil, estas
comprenden medidas de intervencion temprana,
acciones de inclusion, estrategias de prevencion
y destacan la importancia de la coordinacion y
cooperacion entre Instituciones gubernamentales,
escuelas, comunidades y familias en la creacion
de entornos seguros para los menores, ademas,
enfatizan la recopilacion de datos clasificados
por edad, situacion econdmica y demas factores
relevantes que permitan abordar las necesidades
de los nifios y adolescentes. En este mismo afio,
se disefiaron las Reglas de las Naciones Unidas
paralaproteccion de menores privados de libertad
o también conocidas como Reglas de la Habana,
este conjunto de directrices internacionales
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sugiere que se debe tomar en cuenta el historial
delictivo y la situacién del menor al momento de
determinar la medida socioeducativa, asi mismo,
los adolescentes que se encuentren cumpliendo
medidas de internamiento  institucional
tienen derecho a recibir educacion, ayuda
psicoldgica, mantener contacto con sus familias
mediante visitas o correspondencia y a recibir
asesoramiento juridico gratuito y confidencial.

El desarrollo de los derechos de los nifios
y adolescentes también se ha visto respaldado por
el establecimiento de numerosos mecanismos
internacionales y regionales, como el Comité
de los Derechos del Nifio y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos mismos
que supervisan su implementacion y brindan
orientacién a los Estados parte.

Dentro del ambito constitucional el
Estado ecuatoriano reconoce a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos de derechos y parte
de los grupos de atencion prioritaria, por lo
tanto, ademas de los preceptos consagrados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que ha
sido ratificada por Ecuador, se han establecido
una serie de garantias destinadas a proteger
los derechos de los nifios, como la educacion
gratuita, el derecho a la salud, alimentacion,
participacion ciudadana, derecho a la proteccion
contra el abuso y la explotacion.

Con la finalidad de brindar amparo a
los menores se han creado varias instituciones
entre ellas el Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia encargado de desarrollar
politicas y programas como el “Plan Nacional
para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes 2030 que promueve la proteccion
y bienestar de la nifiez y adolescencia, para
lo cual trabaja junto a otras instituciones
gubernamentales y demds organizaciones con
la finalidad de asegurarles una vida libre de
violencia, explotacion, abuso y orientarlos en
el proceso de toma de decisiones, asi mismo,
trabaja con las victimas de abuso o negligencia
reubicandolos en albergues, ofreciéndoles apoyo
legal y servicios de consejeria. (Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional y Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social, 2021)
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Para los casos en los que se deba tomar
medidas de emergencia para cesar o evitar
un posible abuso, se cre6 la Junta Cantonal
de Proteccion de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia un 6rgano con autonomia
administrativa y funcional que juega un papel
importante en asegurar que los derechos de los
nifios sean salvaguardados al hacer cumplir las
leyes y reglamentos que promueven su bienestar,
para lo cual los miembros de dicha junta pueden
dictar medidas administrativas de restitucion o
proteccion.

En esta misma linea, en el afio 1990
Ecuador adopta una nueva perspectiva acerca de
los derechos de los nifios y adolescentes, inicio
suscribiendo yratificando diferentes instrumentos
de derechos humanos, posteriormente con
la conformacion de la Asamblea Nacional
Constituyente en 1998 los menores pasan de
ser considerados como “objetos de proteccion”
a “sujetos de derechos” e incorporando en el
nuevo texto constitucional el interés superior del
nifio es un principio juridico que fue incluido por
primera vez en la Declaracion de los Derechos
del Nino y reafirmado en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el afio 1989,
los Estados queratifican este tratado internacional
de derechos humanos se comprometen a
reconocerlo como un pilar fundamental en
la resolucion de conflictos en los que estén
involucrados menores, priorizando su bienestar
como sujetos de derechos y tomando en cuenta
su opinién en el proceso de toma de decisiones.
Este principio también se ha incorporado en otros
acuerdos internacionales, como la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

De conformidad con la Observacion
General N.° 14 realizada por el Comité de los
Derechos del Nifio (2013), el interés superior del
menor puede ser entendido como un principio,
un derecho y una norma de procedimiento,
cada uno de estos conceptos sera analizado a
continuacion:

El interés superior del nifilo como
principio de interpretacion fundamental esta
vinculado con otros derechos como la igualdad,
derecho a la vida, supervivencia, desarrollo,
derecho a la identidad, salud, no discriminacion,
proteccion contra todas las formas de violencia,
entre otros inherentes a los nifios, mismos que
son irrenunciables, indivisibles, inalienables e
interdependientes. En consecuencia, todas las
acciones que afecten a los menores que sean
llevadas a cabo en juzgados, tribunales, Juntas
Cantonales de proteccion de derechos de la nifiez
y adolescencia, instituciones publicas o privadas
de bienestar social deben ser resueltas con
estrictica observancia a este principio y teniendo
como objetivo principal el beneficio del menor
en cuestion.

Es preciso indicar que el principio
del interés superior del nifio no es absoluto y
puede entrar en conflicto con otros derechos
o interés sociales y colectivos, en tal caso es
recomendable realizar una evaluacion cuidadosa
y equilibrada de los diversos factores del menor,
como su seguridad, salud fisica y mental, entorno
familiar, educativo y social, asi como cualquier
otro que puede afectar gravemente su integridad
y desarrollo, principalmente al momento de
resolver se debe tener en cuenta la opinion
del menor de acuerdo con su edad y nivel de
madurez.

Por otra parte, el reconocimiento del
principio del interés superior del menor como
un derecho sustantivo implica que las leyes,
decretos y politicas publicas deben ser disefiadas
y aplicadas de tal forma que se garantice el
cumplimiento de los derechos humanos de
los nifios, ademds, su caracter imperativo y
directa aplicacion sirve como un limite a la
discrecionalidad de las autoridades judiciales y
administrativas.

Dentro de la legislacion ecuatoriana este
principio se encuentra contemplado en el Codigo
de la Ninez y Adolescencia (Asamblea Nacional,
2003, Art. 11), mismo que lo define como un
principio direccionado a garantizar los derechos
de los nifos y adolescentes, imponiendo a
las autoridades de las diferentes instituciones
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judiciales y administrativas la responsabilidad de
ajustar sus acciones y decisiones de manera que
se proteja a los menores, procurando su bienestar
y desarrollo integral.

En lo concerniente a la adopcion de
decisiones o aprobacion de proyectos de ley
relacionados con los derechos de los menores
es fundamental llevar a cabo un anélisis
sistémico y proyectivo de los posibles efectos
y consecuencias a largo plazo, esto permite
identificar si la ley o resolucion es coherente
con otros derechos, leyes, planes y politicas
publicas, evitando a futuro posibles conflictos o
sinergias con otros aspectos del sistema legal de
proteccion a menores.

Realizar este tipo de analisis ayuda
a identificar desafios, lagunas o impactos
indeseados que puedan surgir al implementar
una ley, ademas, facilita que las autoridades
tomen decisiones y medidas complementarias
orientadas a eliminar las barreras que impiden el
efectivo cumplimiento de los derechos de nifios
y adolescentes.

En Ecuador cuando un menor de edad
es detenido por el cometimiento de uno de los
delitos contemplados en el Codigo Organico
Integral Penal la aplicacion de este principio
adquiere especial relevancia, ya que se busca
salvaguardar sus derechos, dignidad, debido
proceso y se prohibe cualquier forma de violencia
o trato cruel, inhumano o degradante con el
fin de garantizar su bienestar fisico, mental y
emocional. Sin embargo, en ocasiones debido a
conflicto de intereses la determinacion del interés
superior del nifio puede involucrar cierto grado
de subjetividad, esto se debe a que este principio
no cuenta con una definicién unica y universal
convirtiéndolo en amplio y flexible, obligando a
la autoridad a estudiar individualmente cada uno
de los casos incluyendo la escucha activa de la
opinion, perspectivas y necesidades del menor lo
que permitira equilibrar su criterio.

Tomando en cuenta esta perspectiva, la
indefinicidon en cuanto alaaplicacion del principio
de interés superior del nifio, podria verse como
una ventaja, pues da la posibilidad de entender
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de manera flexible este principio al momento de
resolver situaciones especificas en dependencia
de las condiciones y entorno familiar, cultural,
economico del nifio. Por otro lado, esta falta de
concrecion también es una desventaja pues esta
flexibilidad orilla a los juzgadores a adoptar
decisiones basandose en criterios subjetivos,
vagos e imprecisos, convirtiéndose en ciertas
ocasiones en un precepto de uso irracional y
abusivo.

Factores asociados a la delincuencia
juvenil

Los jovenes son un factor clave en el
desarrollo sostenible de un pais, y al representar
una parte importante de la poblacion tienen la
capacidad de aportar con nuevas perspectivas
frente a los problemas existentes en la sociedad.
La Direccion Nacional de Acceso a los Servicios
de Justicia dentro del “Informe de la situacion
de adolescentes en conflicto con la ley durante
el periodo de emergencia sanitaria” preciso que:

En Ecuador viven alrededor de 1'974.364
adolescentes entre la edad de 12 a 17 anos,
representando el 11,43% de la poblacion total. La
region costa es la que presenta el mayor nimero
de adolescentes simbolizando el 49%, seguida
por la region sierra que en términos porcentuales
representa el 45%, la region amazonica con
un 6%, y la region insular con un 0,19% de la
poblacion comprendida entre los 12 y 17 afios.
(Direccion Nacional de Acceso a los Servicios
de Justicia, 2020, p.6)

Por otra parte, la delincuencia juvenil
es un problema social complejo, que perturba
a numerosas comunidades en todo el mundo,
y Ecuador no es la excepcion, este problema
no solo infunde temor en la poblacidon, sino
que también representa una amenaza para la
seguridad de los ciudadanos, el turismo, las
inversiones y la economia en general del pais. Es
una preocupacion apremiante que exige atencion
inmediata y un esfuerzo colaborativo entre el
Estado y los diferentes sectores de la sociedad
para abordarla de manera efectiva.
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Figura 1

De acuerdo con estadisticas otorgadas
por el Ministerio del Interior de Ecuador al
diario El Universo (2023), durante el afio 2022
se detuvo alrededor de 2100 menores de edad, de
los cuales a 371 se le ordeno medidas coercitivas
como el internamiento institucional por la
comision de diferentes actividades ilicitas tales
como delitos contra el derecho a la propiedad,
la inviolabilidad de la vida, la libertad personal,
contra la integridad sexual y reproductiva, entre
otros que se pueden observar en el siguiente
diagrama de barras.

Sin embargo, en el informe sobre la
situacion penitenciaria presentado en el mes de
febrero de 2023 por el Servicio de Atenciéon a
Personas Privadas de Libertad (2023), es notable
el incremento abismal de la participacion de
adolescentes en la comision de delitos graves,
ya que, tan solo en el primer mes de este afio
376 menores se encuentran cumpliendo medidas
socioeducativas de internamiento institucional en
los diferentes centros de adolescentes infractores
(CAI) del pais.
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Tabla 1

POBLACION EN LOS CENTROS DE
ADOLESCENTES INFRACTORES 2023

ZONA
PROVINCIA
NOMBRE DEL CAI
CAPACIDAD
INSTALADA
EFECTIVA
1-ene.-2023
8-ene.-2023
15-ene.-2023
22-ene.-2023

29-ene.-2023

CAI MASCULINO -

ESMERALDAS 45 50 49 48 46

ESMERALDAS

45

CAI MASCULINO -

IBARRA 50 27 27 28 27

ZONA 1
IMBABURA

30

CAIMASCULINO -

RIOBAMBA 35 45 45 46 46

CHIMBORAZO

47

CAI MASCULINO -

AMBATO 55 22 24 21 21

TUNGURAHUA

ZONA3

26

CAI MASCULINO -

CUENCA 35 18 18 19 18

N=l
< z
|l s
N <
o) CAI MASCULINO -
2 MACHALA 33 oo o oo
~
s <
z = CAI MASCULINO
8 3 Lo 35 7 7 14 | 16 |17
CAI FEMENINO -
. 2 GUAYAQUIL 25 10]1w0]1w0]s |s
< >
Z < CAIMASCULINO -
j=)
Q S GUAYAQUIL 164 %6 Loz | | 8|8
< CAI FEMENINO -
= QUITO 40 8 9 8 8 |9
?c Z
Z T CAIMASCULINO -
Q
g ® QUITO 90 91 | o1 | o1 | 91 |o1
TOTAL 609 374 | 382 | 380 | 362 | 376

Nota: Registros Administrativos de los Centros
de Adolescentes Infractores - Direccion
de Medidas Cautelares y Socioeducativas.
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Elaborado por: Direccion de Analisis de la
Informacion.

Como se observa en la tabla de datos
1 elaborada por la Direccion de Analisis de
la Informacién del SNAI, las provincias que
cuentan con mas adolescentes cumpliendo
medidas de internamiento institucional son
Quito, Guayaquil, Riobamba y Esmeraldas, lo
que se contrasta con el nimero de habitantes que
tienen estas ciudades consideradas como las mas
grandes del Ecuador, asi mismo, en los centros
de adolescentes infractores de Quito, Guayaquil
y Riobamba se ha superado la capacidad maxima
de internos, por lo tanto, existe hacinamiento. Por
otra parte, en el transcurso de 28 dias la poblacion
del CAI de la provincia de Loja aument6 de 7 a
17 internos, algo similar se ha podido evidenciar
a nivel nacional, ya que, segin estadisticas
otorgadas por el Ministro del Interior a los
diferentes medios de comunicacion, en el mes de
marzo de 2023 la poblacion total ascendio a 500
internos. (RTS La Noticia, 2023)

El sistema judicial de menores
ecuatoriano ha incorporado un conjunto de
medidas socioeducativas para aquellos menores
que cometan delitos tipificados en el Codigo
Organico Integral Penal, estas son consideradas
como una herramienta para la rehabilitacion y
reinsercion de jovenes infractores, pueden ser no
privativas de libertad como llamados de atencion
a los menores y sus representantes, terapia
psicologica, trabajo comunitario y libertad
condicionada, por otra parte, los juzgadores
pueden imponer medidas socioeducativas
privativas de libertad como el internamiento
institucional que tiene una duracién que oscila
entre un mes a ocho afios.

Estas medidas socioeducativas apuntan a
garantizar que los jovenes infractores contintien
educandose dentro de los CAI, desarrollen sus
habilidades laborales para luego ser incluidos
constructivamente en la sociedad y sobre
todo tienen como objetivo la reintegracion
familiar. Este enfoque tiene como fin brindar a
estos adolescentes una segunda oportunidad,
empoderandolos para que se conviertan en
contribuyentes positivos para la sociedad, sin
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embargo, debido a la crisis de seguridad interna
del pais se ha cuestionado la efectividad de
estas medidas, segin Tapia Valle (2022) quien
dentro de su investigacion realizo una entrevista
a la Directora Nacional de atencidn prioritaria y
libertades de la Defensoria del Pueblo del Ecuador
acerca de la realidad actual del tratamiento de
adolescentes infractores destaco lo siguiente:

La gestion actual del Sistema Nacional
de Atencion Integral presenta un problema
importante debido a que el mismo personal es
responsable tanto de los adultos privados de
libertad como de los adolescentes infractores
que se encuentran cumpliendo medidas de
internamiento institucional, esta superposicion
genera una pérdida de especializacion y enfoque
en lo que respecta a medidas de seguridad.
Por ejemplo, la proteccion de los adolescentes
infractores se confia tradicionalmente a los
inspectores educativos, destinando al menos dos
inspectores por cada veinticinco menores, no
obstante, debido a la escasez de personal, estos
inspectores educativos a menudo se alternan con
los guias penitenciarios que estan a cargo de los
adultos, el problema con esto es que estos agentes
tienen un conjunto de habilidades y capacitacion
diferentes al personal que acostumbra a tratar
con adolescentes.

En este mismo sentido, de acuerdo con
lo estipulado en el Cédigo Orgénico de la Nifiez
y Adolescencia para realizar una intervencion
multidisciplinaria cada uno de los CAI debe
contar con un equipo de especialistas en
diferentes materias como trabajo social, derecho,
piscologia y medicina con la final de brindar
orientacién, asesoramiento y tratamientos a
quien padezcan trastornos o adicciones, pero,
desafortunadamente la falta de personal provoca
que los servidores se roten entre los centros para
adultos y adolescentes, causando que el sistema
se fragmente y no brinde el apoyo necesario ni
garantice los derechos de los internos.

En lo que respecta a la administracion de
justicia en materia de adolescentes infractores es
una debilidad latente en nuestro pais, ya que, a
pesar de que la Corte Constitucional ecuatoriana
enlaSentenciaN.°9-17-CN/19solicito al Consejo
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delaJudicatura disefarun plan especializado para
operadores de justicia, en la actualidad a nivel
nacional muy pocos jueces, fiscales y defensores
publicos se han especializado en esta materia,
lo que es alarmante, ya que en el caso de los
adolescentes su rehabilitacion y reinsercion debe
ser la maxima prioridad, por lo tanto, es crucial
que los involucrados en el sistema de justicia
penal juvenil tengan una clara comprension de
las necesidades de cada uno de los menores para
garantizar que reciban la orientacion, apoyo y
tratamiento adecuado. (Corte Constitucional del
Ecuador, 2019)

La Republica del Ecuador estd compuesta
por veinticuatro provincias, pero tan solo cuenta
con once centros de adolescentes infractores,
lo que obstaculiza el efectivo cumplimiento
de las medidas socioeducativas, ya que, una
vez que son juzgados los adolescentes son
desplazados a instalaciones lejos de su ciudad
de origen, alejandolos de sus padres y demads
familiares quienes son un pilar fundamental en
su rehabilitacion.

En lo concerniente a la infraestructura
de los Centros de Internamiento Institucional
la mayoria de ellos se encuentran en viejos
edificios que pertenecieron a otras instituciones,
aunque estan en buenas condiciones hay algunos
que no cuentan con un area destinada a visitas,
asi mismo, de acuerdo con lo estipulado en las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion
de los menores privados de libertad es necesario
remodelar los espacios de habitacion, comedor
y aseo para garantizar la intimidad, higiene y
bienestar de los adolescentes.

Todas estas deficiencias acarrean
altos niveles de reincidencia porque se puede
establecer que la mayoria de los adolescentes
que se encuentran sometidos a internamiento
institucional ya han sido objeto de otro tipo de
medidas socioeducativas, esto demuestra que la
falta de rigor en las sanciones esta permitiendo
que los adolescentes contintien involucrandose
en actividades delictivas.

La participacion de adolescentes
en la comision de delitos tiene un origen
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multidisciplinario, puede provenir de factores
familiares, sociales, economicos, educativos y
culturales mismos que juegan un papel importante
en la conducta del adolescente. La pobreza es
uno de los principales factores asociados con la
delincuencia juvenil, en especial en los paises en
vias de desarrollo, esta trae consigo la falta de
oportunidades laborales y educativas, exclusion
social y marginalidad, asi como el incremento de
los niveles de violencia e inseguridad.

Los resultados de la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo realizada
en 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) sefialan que el 25,0% de los
ecuatorianos se encuentra en situacion de pobreza
y el 10,7% en un entorno de pobreza extrema. En
Ecuador el costo de la Canasta Familiar Basica es
de USD 764,71, y se considera que una persona
pobre percibe un ingreso familiar menor a 84,71
dolares mensuales y un pobre extremo tiene un
ingreso mensual menor a USD 47,74, lo que
les permite cubrir tan solo el 10% de la canasta
basica. Esta carencia econdmica orill6 a mas
de 27 000 nifios entre los 5 y 14 afios a trabajar
como vendedores ambulantes en las calles de
caramelos, frutas, verduras y demads articulos
con la finalidad de ayudar a cubrir los gastos
del hogar. (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2022; Machado, 2022)

Pese a los esfuerzos y politicas publicas
de los Estados, en la actualidad, el trabajo infantil
es una de las problemdticas mdas graves que
enfrenta américa latina al estar significativamente
correlacionado con la delincuencia, los menores
que trabajan en la urbe tienen mayor probabilidad
de ser reclutados por miembros de bandas
delictivas donde son explotados y obligados a
cometer actos ilicitos como microtrafico, robos
e incluso sicariato.

En este sentido, el reclutamiento de
adolescentes por bandas delincuenciales es un
fendmeno que ha ido en aumento en los Ultimos
afos dentro de Ecuador donde incluso se ha
detectado la instalacion de “escuelas de sicarios”
por parte de mafias extranjeras, por lo que es
importante analizar las causas de este, segliin
los autores Martinez y Navarro (2018), una de
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las principales razones que lleva a los jovenes
a asociarse con grupos criminales es la falta
de oportunidades economicas y educativas en
sus comunidades, muchos adolescentes se ven
obligados a buscar alternativas para sobrevivir y
el ingreso a estas organizaciones delictivas les
permite obtener dinero facil y rapido, les brinda
una falsa sensacion de pertenencia, aceptacion
y poder, sin embargo, corren el riesgo de ser
violentados, abusados y obligados a cometer
graves delitos como el microtrafico de drogas,
secuestros y asesinatos, lo que conlleva su
detencion, encarcelamiento o incluso la muerte
prematura a manos de bandas rivales.

Por otra parte, la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su Articulo 28 indica
que la educacion es de interés publico, de acceso
universal y el Estado garantizara la permanencia
y la obligatoriedad en los niveles inicial, basico
y bachillerato, por lo tanto, se reconoce el
derecho de todos los ciudadanos a participar en
el proceso educativo de forma gratuita hasta el
tercer nivel de educacion superior. (Constitucion
de la Republica de Ecuador, 2008, art.28)

Empero en la practica no se garantiza esta
permanencia ya que, segin Castillo y Machado
(2022) el INEC informé que cerca de 195.188
menores entre los 5 y 17 afios han dejado sus
escuelas y colegios, por razones de carencia de
recursos econdmicos en un 24,5%, por fracaso
escolar o falta de interés en las actividades
académicas en un 23%, y en un 9,9% por cumplir
con el cuidado de hijos. La desercion escolar es
un problema importante en Ecuador, actualmente
muchos nifios y jovenes se ven obligados a
abandonar sus estudios porque sus padres no
pueden permitirse cubrir los costos adicionales
asociados con la educacion y, tienen la necesidad
de trabajar para contribuir al sustento familiar.

De acuerdo con el estudio realizado por
Uceda, Pérez y Matamales (2010), las personas
que abandonan sus estudios a temprana edad
tienen mayor probabilidad de cometer delitos,
ya que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad y exclusion social que los hace
mas propensos a caer en conductas delictivas,
debido a que tienen menos oportunidades en
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el mercado laboral y, por lo tanto, estdn mas
expuestos a la pobreza y a otros factores de
riesgo como el consumo de drogas, la violencia
y la falta de habilidades sociales y emocionales.

Otro factor que constituye una grave
amenaza es el reclutamiento y utilizacion
ilegal de menores de edad por parte de bandas
delincuenciales, por lo tanto, el Estado y la sus
Instituciones deben tomar las acciones necesarias
para impedir que los niflos y adolescentes sean
sometidosaunavidallenadeviolencia,explotados
y utilizados como escudos o instrumentos para
el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion,
sin embargo, esto no sucede en Ecuador donde
segun el informe presentado por Kleber Loor
(2013), los menores al momento de ser captados
por estas organizaciones criminales tienen entre
11 y 13 afios, se inician en la venta y entrega de
estupefacientes en instituciones educativas y a la
par son instruidos en el uso de armas, quienes
demuestra mayor destreza y violencia pasan
a formar parte del grupo encargado de realizar
robos, secuestros, sicariatos e invadir territorio
liderado por otras bandas.

Segun Schlenker Galindo (2008) debido
a que Ecuador paso de ser pais de transito a un
centro de distribucion de la droga, los miembros
de estas bandas criminales comenzaron a
implementar el sicariato con el objetivo de
salvaguardar el interés econdémico de los
patrones, por lo que, la intimidacion, defensa del
territorio, proteccion, venganza y eliminacion de
rivales se convirtieron en las tareas principales
del sicario.

En el pasado los sicarios eran adultos que
se caracterizaban por ser extremamente violentos
y contar con una extensa experiencia en lo que
respecta al uso de armas, pero en la actualidad
este fenomeno ha sufrido un cambio en su perfil
social, ahora son los nifios y adolescente quienes
entablan lazos de familia, lealtad, silencio y
respeto con los demds miembros de la banda, y, el
cometer este tipo de delitos les resulta llamativo
desde el ambito econdmico porque les permite
incrementar su poder adquisitivo y su estatus.
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Es importante destacar que la tarea de
un joven sicario es extremadamente peligrosa y
también puede tener consecuencias emocionales
graves, ya que muchos nifios y adolescentes
sufren de trastornos de estrés postraumatico
y otros problemas de salud mental debido a la
violencia que presencian y participan en ella.
De acuerdo con Mella (2023) en Ecuador estas
consecuencias se pueden evidenciar con el
incremento de los indices de muerte de nifios
y adolescentes en contexto de violencia, segun
datos otorgados por el Ministerio del Interior
en los tres Ultimos afios 502 menores han sido
acribillados y degollados, de los cuales 41 eran
menores de 12 afios y los demaés tenian una edad
que oscilaba entre los 13 y 17 afios.

En la mayoria de los paises la
delincuencia juvenil comparte algunos factores
comunes, no obstante, la respuesta penal a este
fenomeno varia, partiendo de la edad minima
de imputabilidad de los menores infractores,
cuestiones culturales, tradicion juridica, leyes y
politicas con perspectiva retributiva, castigadora
o con enfoque rehabilitador que prioriza las
alternativas a las penas privativas de libertad.

Desde el afio 2011 Suiza cuenta con
un Codigo Procesal Penal Federal unificado
aplicable tanto a los adultos como a los menores
que tienen entre diez y dieciocho afios. De
acuerdo con este Codigo los menores de 10 afios
son inimputables y no pueden ser considerados
penalmente responsables, quienes se encuentran
entre los 10y 15 afios mantienen la presuncion de
inocencia y la carga de la prueba se direcciona a
demostrar si el menor comprende la naturaleza y
las consecuencias del acto cometido, con respecto
a quienes tienen entre 15 y 18 afios se aplica la
presuncion de culpabilidad, en consecuencia, el
tribunal le impondra una medida educativa o una
sancion penal, en consecuencia la creacion de
estos rangos de edad aporta seguridad juridica a
la sociedad.

El éxito de lareduccion de la delincuencia
juvenil en este pais es el enfoque en la ejecucion
de las condenas, para lo cual cuenta con un
equipo de profesionales capacitados en diferentes
areas afines a la justicia juvenil, quienes brindan
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atencion personalizada y seguimiento a cada uno
de los adolescentes infractores con el objetivo de
otorgarles herramientas y oportunidades reales
para reformarse y reintegrarse a la sociedad,
anteponiendo el trabajo comunitario, tratamiento
psicoldgico y los programas educativos antes
que las sanciones privativas de libertad.

Inglaterra y Gales por su parte mantienen
como edad minima de responsabilidad penal los
10 afios, el juzgamiento de nifios y adolescentes
es competencia del Tribunal de menores, para lo
cual se han establecido franjas de edad, desde
los 10 hasta los 14 afios se condena a los niflos
de acuerdo con la capacidad de discernimiento y
conciencia que tenia al momento de la comision
del delito, en cambio, los jovenes mayores de 14
afios son plenamente capaces, en lo que respecta
a sanciones, su sistema de justicia juvenil
establece dos tipos, comunitarias y privativas de
libertad tales como amonestaciones, advertencias
formales, toque de queda, programas de
intervencidon contra la reincidencia, obligacion
de realizar trabajo comunitario, reparacion a la
victima o a la comunidad, periodos de privacion
de libertad de 4 a 24 meses, y finalmente a
los jovenes que cometan graves delitos se les
imponen el mismo tiempo de reclusion que le
corresponde a un adulto. (Diinkel, 2014)

Por otra parte, Estados Unidos desempefio
un papel significativo en la promocion de un
enfoque especializado dentro de la justicia penal
juvenil, creando por primera vez un Juzgado de
justicia Juvenil en el Estado de Illinois, en el ano
1899, el objetivo principal de este tribunal mas
alla del castigo era larehabilitacion de los jovenes
delincuentes, reconociendo que sus necesidades
y circunstancias, los diferencian de los adultos.
A pesar de que no se ha fijado una edad minima
de imputabilidad penal en la actualidad Ia
mayoria de los Estados cuentan con esta clase de
tribunales de menores, es importante recalcar que
existen leyes que excluyen a los menores de 16 y
17 afios del sistema de justicia juvenil, limitando
la jurisdiccion de los tribunales de menores, por
lo tanto son juzgados como adultos, ademas, en
algunos estados como Washington existen leyes
que establecen criterios especificos que permiten
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la transferencia del menor al sistema penal de
adultos, estos son:

» El tipo de delito.

 Edad y madurez psicologica del nifio o
adolescente.

» Si el menor oculto su accion.

* Siel menor ordeno a la victima que guardara
silencio.

* El menor es reincidente en delitos similares.

* El menor reconoce la ilicitud de su actuar.

Finalmente, es preciso indicar que en

Estados Unidos durante el proceso se permite

que la defensa del nifio o adolescente acusado

pueda alegar y probar la falta de capacidad

debido a su edad, contrario a Ecuador donde se

automaticamente se califica a un menor como

inimputable.

Necesidad de reducir de la edad de
imputabilidad penal de 18 a 16 aflos

Es evidente que Ecuador est4 enfrentando
una grave crisis de seguridad, en el afio 2022
se reportaron mas de 4500 muertes violentas
como resultado de conflictos de poder de las
organizaciones criminales, en la lucha contra
el actuar de estos delincuentes centenas de
servidores policiales perdieron la vida, resultaron
heridos en el cumplimiento de su deber o fueron
victimas de tentativa de asesinato, ademas, esta
guerra entre bandas ha provocado la muerte
de alrededor de 200 menores a quienes los
asesinaron mientras cumplian las ordenes de los
cabecillas de los diferentes grupos delictivos que
operan en el pais.

Dentro del territorio nacional operan
veinte grupos armados quienes para fortalecer
sus carteles recorren barrios marginales de
las ciudades mas conflictivas con el objetivo
de reclutar a nifios y adolescentes, al inicio
los utilizan para la venta y entrega de dosis
de droga, con el tiempo los entrenan para que
manejen armas, carguen las municiones y luego
los involucran en graves delitos como robo,
secuestro, extorsion y sicariato. Un claro ejemplo
de esto fue cuando en uno de los hospitales de la
provincia de Manabi un grupo armado ingreso a
las instalaciones y tomo como rehenes al personal
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de salud, su intencidn era asesinar a un menor de
16 anos quien se encontraba hospitalizado, esto
como venganza debido a mato auno de los lideres
que controlaba el expendio de drogas en varios
cantones de esta provincia, segiin el Comandante
de la Policia Nacional este joven tiene otros
antecedentes penales por sicariato, intento de
asesinato, consumo y expendio de drogas y de
acuerdo con sus propias declaraciones pese a que
vive bajo el cuidado de sus abuelos comenz6 a
matar desde que tiene 13 afios. (Loaiza, 2022)

Ante estos casos los servidores judiciales
estan obligados a cumplir con lo estipulado en
la Constitucion de la Republica y en el Codigo
de la nifiez y adolescencia, sin embargo, estas
leyes ya no son coherentes con la realidad
actual del pais, ya que, cada vez se registran
mas hechos violentos perpetrados por menores,
el adolescente que es instruido por criminales
tiene el pleno conocimiento que en el futuro va a
delinquir o peor aun, terminar con la vida de una
persona y sobre todo sabe que goza de multiples
derechos y que el ser inimputable lo exime de ser
juzgado como un adulto.

Lo sefialado en el Libro Cuarto del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia advierte
la urgente necesidad de replantear el tema de
capacidad de culpabilidad de los adolescentes,
puesto que, si el menor puede ser declarado por
la autoridad judicial como responsable de sus
acciones es contradictorio considerarlo al mismo
tiempo como inimputable, se estaria afirmando
que el menor tiene la capacidad de entender la
antijuridicidad de su conducta, por consiguiente,
es inaceptable argumentar que es inimputable
debido a su inmadurez psicoldgica.

Como se pudo observar en las
estadisticas antes presentadas uno de los delitos
cometidos con mayor frecuencia por menores €s
la violacién, dentro del sistema educativo estas
denuncias no son una novedad, uno de los casos
mas recientes fue la agresion sexual que sufrio
un niflo de 8 afios por parte de dos estudiantes de
grados superiores que tienen entre 12 y 15 afios,
quienes con los rostros cubiertos, lo golpearon y
encerraron en uno de los bafios del colegio, luego
de los hechos lo amenazaron para que no los
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denuncie, razén por la cual el médico legista de
la Fiscalia afirmo que el nifio habria sido violado
en varias ocasiones. Otro caso similar que causé
indignacion fue el abuso sexual cometido por
8 adolescentes entre los 14 y 15 afios, quienes
intimidaron a una nifia de 9 afios hasta llevarla a
los bafos de la escuela donde la atacaron, luego
la amenazaron con un cuchillo para que no revele
lo sucedido. (EI Comercio, 2022)

Segiin un informe publicado por la
Secretaria de Derechos Humanos desde el afio
2014 hasta el 2021 se receptaron alrededor de
1452 denuncias de violencia sexual cometidas
por menores de edad en instituciones educativas,
el que estos adolescentes victimarios cubran
sus rostros para no ser identificados, ataquen en
grupo y amenacen a sus victimas para que no los
denuncien denota con claridad que comprenden
la ilicitud de sus acciones y saben que si son
acusados van a recibir una sancion. (Mella, 2021)

Por otra parte, la Convencidon sobre
los Derechos del Nifo y demds instrumentos
internacionales en materia de nifiez fueron
creados y aprobados hace mas de 33 afios
basdndose en criterios de culpabilidad e
inimputabilidad que respondian a los factores
sociales de ese entonces, no obstante, en la
actualidad los jovenes actuan, comprenden,
procesan emociones y determinan su conducta
de manera distinta, con los cambios producto de
la globalizacion es inconcebible seguir pensando
que un adolescente no tiene la capacidad de
comprender que conductas pueden lesionar o
poner en peligro un bien juridico protegido, por
lo tanto, la edad no puede considerarse como
fundamento unico de la inimputabilidad de los
menores.

La actual Constitucion de la Republica
del Ecuador permite que los adolescentes entre
los 16 y 18 afios ejerzan su derecho al voto e
incluso se han creado campafias que motivan
su participacion en los procesos electorales,
esto denota que el Estado y los legisladores
consideran que los jovenes tienen la capacidad y
razonamiento suficiente para tomar una decision
tan importante como elegir a las maximas
autoridades, a partir de esto surge la interrogante
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jacaso no tienen el mismo nivel de intelecto
para discernir si ejecutar o no una conducta que
pueda atentar contra la vida o integridad de una
persona?.

Primero, es necesario identificar los
delitos que son considerados como graves y de
conmocion social, cominmente estos suelen estar
asociados con la violencia, afectan la integridad
de las personas y amenazan a la seguridad
publica de los habitantes de un pais, para esto
tomaré como fundamento la Teoria del Derecho
Penal del enemigo desarrollada en la década de
1980 por el jurista aleman Gilinther Jakobs quien
sostiene que las persona debido a su peligrosidad
para la sociedad dejan de ser considerados
como sujetos de derechos y pasan a ser tratados
como enemigos que deben ser neutralizados
y combatidos mediante penas mas drasticas y
restrictivas de sus derechos fundamentales.

Para Jakobs, se debe distinguir entre un
derecho penal del ciudadano en el que se respete
los derechos y garantias procesales de aquellos
que delinquen producto de un error; y, un derecho
penal del enemigo destinado a las personas
violentas como terrorista o miembros de bandas
criminales quienes han rechazado las normas
basicas de convivencia transformandose en una
amenaza directa para el orden y seguridad del
Estado, lo que justifica la suspension de garantias
constitucionales y el uso de medidas mas
severas, con base en esta premisa y de acuerdo
con la realidad ecuatoriana a mi consideracion
los delitos mas graves son los siguientes:

Poblacion de Adolescentes Infractores
Semanal por Zona, Provincia y Centro de
Adolescentes Infractores.
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Tabla 2
. ,
Delitos mas graves en Ecuador
q Pena privativa de
Delity libertad segiin el COIP
CONTRA LA Asesinato (Art. 140) veintidos a veintiséis aflos
INVIOLABILIDAD Sicariato (Art. 143) veintidos a veintiséis afios
DE LA VIDA . .
Homicidio (Art. 144) diez a trece afios
tres a cinco afios
Agravantes
CONTRA LA Abuso sexual (Art. Vjctu;a menor d.e Cat? ree
INTEGRIDAD 170) afios > siete a diez anos.
SEXUALY
REPRODUCTIVA Victima menor de seis
aflos > diez a trece afios.
Violacion (Art. 171) diecinueve a veintidos
CONTRA EL
DERECHO DE Eoz(;tg(zi:srgg;j 0 de veintidos a veintiséis aflos
PROPIEDAD Y :
POR LA Z)u]-\:::g;z escala, de uno
PRODUCCION O S o
TRAFICO ILICITO Tratﬁco _11101t(: (ie . b) Medla{la escala, de tres
DE SUSTANCIAS sus ':mcna;ca ell_ ogadas | a c[;ri:o anos;. i
CATALOGADAS sujetas a fiscalizacion c) a escala, de cinco a
(Art. 220) siete aflos.
SUJETAS A 0 G la. de di
FISCALIZACION ) Gran escala, de dieza
trece afios
Terrorismo (Art. 366) diez a trece afios
TERRORISMO Y SU ODr el;?licz":g:'&n 360y | siete @ diez afos
FINANCIACION £ :
Asociacion ilicita (Art. tres a cinco afios
370)

Nota: Codigo Organico Integral Penal

En la mayoria de los sistemas juridicos los
delitos contra la vida son considerados como de
extrema gravedad, ya que, sus consecuencias son
irreversibles para la victima y sus familiares, por
su parte los delitos de abuso sexual y violacion
traen consigo dafio fisico, como heridas o
enfermedades de transmision sexual, no obstante,
las consecuencias psicologicas son devastadoras
debido a que las victimas pueden experimentar
estrés postraumatico, ansiedad, depresion, fobia
social, traumas, vergiienza, aislamiento social,
trastornos alimenticios, autolesiones, consumo
de sustancias ilicitas, vulnerabilidad frente a
nuevos abusos, fracaso escolar y laboral e incluso
pensamientos suicidas.

Por otra parte, el trafico ilicito de drogas
genera problemas de salud publica, el abuso de
sustancias da lugar a dafos fisicos, mentales y
aumenta la propagacion de enfermedades como
el VIH — SIDA o la hepatitis entre los adictos.
El trafico de estupefacientes provoca disputas
de territorio entre los grupos delincuenciales
involucrados, muertes y violencia generalizada
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en las comunidades marginales, ademas, esta
estrechamente vinculado a otros delitos como el
crimen organizado, lavado de activos, corrupcion
y debilitamiento de instituciones estatales.

La presencia de grupos delincuenciales
en un pais afecta la seguridad interna y el
bienestar de los ciudadanos, desalienta el
turismo, ahuyenta la inversion extranjera, obliga
a que las personas abandonen sus hogares en
busca de seguridad y crea desconfianza en el
sistema de justicia cuando los miembros de estas
bandas corrompen a los funcionarios publicos.
De la misma forma el terrorismo implica el
cometimiento de actos de extrema violencia
que provocan pérdidas humanas, lesiones como
amputaciones, discapacidades permanentes,
repercusiones psicologicas, conmocion social,
dafo a la infraestructura publica y privada,
deterioro econémico y grandes cambios como
politicas migratorias y larestriccion de libertades.

Cuando un adolescente comente uno de
los delitos antes nombrados no es sancionado
con las penas establecidas en el Codigo Orgénico
Integral Penal en su lugar al estar sujeto a
las disposiciones del Codigo de la nifiez y
adolescencia son sometidos a un procedimiento
especializado conformado por tres etapas:

Instruccion:

Previo a esto se permite al Fiscal de
adolescentes infractores investigar libremente
aquellos hechos en los que se presuma la
participacion de un menor, cuando se trata
de delitos sancionados con pena privativa de
libertad de hasta cinco afios, esta investigacion
tendra un limite de cuatro meses, y en los
delitos cuya sancidén sea superior a cinco anos
tendra una duracion maxima de ocho meses,
cabe recalcar que estos plazos son menores a
los estipulados para los adultos en los que la
investigacion previa puede durar entre uno y
dos afos. Transcurrido este tiempo el Fiscal
tiene el plazo de diez dias para ejercer la accion
o archivar la misma, de encontrar los elementos
suficientes para continuar solicitara al juzgador
que se fije fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia de formulacion de cargos. Esta etapa
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de instruccion tendrd la duracion de cuarenta y
cinco dias que seran contados desde el dia en que
se realizo la audiencia de formulacion de cargos
y en el caso de delitos flagrantes esta no excedera
de treinta dias, una vez concluido este plazo si
Fiscalia determina la existencia de la infraccion
y la responsabilidad del adolescente solicitara
una audiencia de evaluacion y preparatoria
de juicio, en la que emitirda su dictamen
acusatorio. En caso contrario, el Fiscal emitira
su dictamen abstentivo, solicitando al juez
dicte el sobreseimiento, y cesaran de inmediato
las medidas cautelares que fueron impuestas.
(Codigo de la Ninez y Adolescencia [CONA],
2003, arts. 342, 343 y 344)

Evaluacion y Preparatoria de Juicio:

Esta audiencia se realizara dentro de un
plazo minimo de seis dias y un méaximo de diez
dias, se concedera el uso de la palabra al Fiscal
con la finalidad de que motive su acusacion,
posteriormente intervendran la victima y el
abogado defensor del adolescente. En esta
etapa se anunciaran todas las pruebas que seran
practicadas en la audiencia de juicio, los demas
intervinientes podran realizar solicitudes y
planteamientos en cuanto a la oferta de prueba
y en ningin caso se ordenard la practica de
prueba de oficio, finalmente, culminadas estas
intervenciones el Juzgador se pronunciard de
forma verbal acerca de su decision de sobreseer
o convocar a audiencia de juicio. (Codigo de la
Nifiez y Adolescencia [CONA], 2003, arts. 354,
356y 357)

Juicio:

La acusacion fiscal serd la base sobre la
cual se sustentara esta audiencia, si el adolescente
no se presenta, el juzgador suspendera la misma
y ordenara las medidas necesarias para asegurar
su comparecencia. Practicada la prueba el Juez
concedera el uso de la palabra para alegar sobre
cuestiones relacionadas con la existencia del
delito, la responsabilidad del adolescente y
sobre las medidas socioeducativas, finalmente
concluidos los alegatos el Juzgador deliberara
y anunciara de forma oral la sentencia que
versara sobre la responsabilidad y la medida
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socioeducativas. (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia [CONA], 2003, arts. 359, 360 y
361)

Las medidas socioeducativas son
intervenciones legales y educativas que se aplican
a los adolescente infractores con el objetivo de
promover su desarrollo integral y garantizar su
educacion y resocializacion, ademds, buscan
que el menor comprenda las consecuencias de
sus acciones, se responsabilice de su conducta
y adquiera las habilidades necesarias para
reintegrarse nuevamente en la sociedad, la
legislacion ecuatoriana contempla dos clases de
medidas socioeducativas que seran explicadas a
continuacion:

No privativas de libertad

Amonestacion: Consiste en un llamado
de atencion de parte del juzgador hacia el
adolescente y sus padres con el fin de que
entienda la ilicitud de su conducta.

Imposicion de reglas de conducta:
Con el fin de que el adolescente modifique su
comportamiento, se integre en la sociedad y
mejore su comportamiento se le ordenaran
determinadas restricciones y obligaciones.

Orientacidn y apoyo psico sociofamiliar:
Este es un trabajo en conjunto que realizan los
padres o representantes legales del adolescente
para conseguir que este se adapte a su entorno.

Servicio a la comunidad: El juzgador
tomando en cuenta la edad, habilidades,
obligaciones académicas y laborales del
adolescente le impondra la realizacion de
tareas en beneficio de la comunidad como la
limpieza y mantenimiento de espacios publicos,
colaboracion en orfanatos y asilos de ancianos o
impartir charlas de concienciacion sobre delitos.

Libertad asistida: También conocida
como libertad condicional, esta forma de
reintegracion obliga al adolescente a cumplir
con programas educativos bajo la asistencia y
orientacion de especialistas. (Codigo de la Nifiez
y Adolescencia [CONA], 2003, art. 378)

Stefany Yaguachi-Macas | pp. 689-710



Justicia Penal Juvenil Ecuatoriana frente a los Derechos de las
Victimas y de la Sociedad

Privativas de libertad

Internamiento domiciliario: El
adolescente podra abandonar su hogar
unicamente para asistir a clase, trabajar o por
consultas médicas.

Internamiento de fin de semana: Con
el objetivo que el adolescente conserve sus
relaciones familiares, asista a clase o trabaje esta
obligado a concurrir al CAI Gnicamente los dias
sadbado y domingo.

Internamiento con régimen semiabierto:
El adolescente que ingresa al CAI conserva su
derecho de concurrir normalmente a clases o al
trabajo.

Internamiento  Institucional: Es la
privacion total de la libertad que obliga al
adolescente a ingresar de forma permanente a
un CAI. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
[CONA], 2003, art. 379)

Segun el tiempo de duracién de la pena
establecido en el Codigo Organico Integral Penal
el juzgador impondra al adolescente infractor las
siguientes medidas socioeducativas:

Tabla 3
Tiempo de duracion de las medidas
socioeducativas

Tiempo de duracion
de la pena privativa
de libertad segtn el
corp

Tiempo de duracién
Medidas socioeducativas | de las medidas
socioeducativas

Amonestacion

Reglas de conducta

Servicio comunitario .
uno a seis meses

MAS DE UN MES Internamiento de fin de
HASTA CINCO semana
ANOS

Orientacion y apoyo psico

X o tres a seis meses
socio familiar

Libertad asistida

Internamiento domiciliario ~
tres meses a un afio

Internamiento con régimen
semiabierto

Amonestacion

Internamiento domiciliario

Internamiento de fin de

SUPERIOR A CINCO . ~
semana seis meses a un afio

ANOS Y HASTA
DIEZ ANOS Internamiento con régimen
semiabierto

Internamiento institucional | uno a cuatro afios
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SUPERIOR A DIEZ Amonestacion

ANOS Internamiento institucional | cuatro a ocho afos

Nota: Codigo de la nifiez y adolescencia

Con estos antecedentes me permito fundamentar
la necesidad de realizar una reforma legal

que permita la aplicacion del poder punitivo

del Estado y sancionar como adultos a los
adolescentes que cometan graves delitos contra
la vida, integridad sexual y reproductiva, trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion y terrorismo para lo cual se debe
considerar la edad del infractor, la gravedad del
delito y el dafio causado a la victima.

El aumento considerable de los delitos
cometidos por adolescentes mas la crisis de
seguridad interna pone en evidencia que la
legislacion actual es obsoleta e ineficaz frente
a este fendmeno y genera un desequilibrio entre
los derechos que tienen los menores y los de la
sociedad en general, el que se reconozca mas
derechos que obligaciones les da a los jovenes la
falsa creencia que por su minoria de edad pueden
cometer ilicitos y recibir penas irrisorias pese al
dafio provocado.

Las leyes son instrumentos que regulan
la convivencia social y deben ser capaces de
abordar los desafios y nuevas necesidades que
tiene la cambiante sociedad, cabe aclarar que
esto no implica una regresion en los derechos
humanos o disminuir su proteccion. El principio
de no regresividad establece que una vez
reconocidos los derechos humanos no se pueden
implementar acciones que los reduzca o restrinja,
sin embargo, en algunas ocasiones este principio
se considera como una problemadtica ya que
impide los avances y conduce a la vulneracion
de los derechos de un grupo de personas en este
caso de la poblacion en general, ademas, los
Estados tienen la responsabilidad de proteger
a sus ciudadanos en situaciones de emergencia
esto en atencion al principio de progresividad de
derechos mismo que reconoce que los derechos
deben evolucionar en respuestas a las demandas
y necesidades de la ciudadania.

Es indudable que el Sistema de Justicia
Penal Juvenil de Ecuador necesita un cambio
para combuatir el problema social de delincuencia
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juvenil, y una opcion es reducir la edad de
imputabilidad de 18 a 16 afos y el principio de
no regresividad no es un impedimento para ello,
ya que, este estd condicionado a otros principios
como la proporcionalidad y razonabilidad,
ademas, nuestra Constitucion seiiala que los
derechos reconocidos en ella no son estaticos y
mediante un juicio valorativo pueden ser objeto
de cambio en busca del bien comun.

Por otra parte, las actuales medidas
socioeducativas no son suficientes y contemplan
penas insignificantes frente a los dafos que
reciben las victimas, en el caso de los nifios que
fueron violentados sexualmente en sus escuelas
el dafio fisico fue tanto que uno de ellos tuvo
que ser hospitalizado mas de una semana por
la gravedad de sus lesiones, si esta accion la
hubiese ejecutado un adulto seria sentenciado
con una pena privativa de libertad de diecinueve
a veintidos afios, en el caso de estos adolescentes
de 15 afios la sancidon que pueden recibir es una
amonestacion e internamiento institucional de
maximo 8§ afos, de tal forma que al cumplir 21
afios pueden solicitar el cambio a un régimen
abierto y a los 23 afos obtener la libertad
total mientras que sus victimas quedarian con
afecciones psicologicas de por vida.

Esta no es una propuesta nueva, ya
que segin Herrera Ordofiez (2014) hace casi
una década en el Proyecto original del Codigo
Organico Integral Penal presentado ala Asamblea
Nacional por el ex presidente de la Republica
Rafael Correa ya se planteaba realizar cambios
en materia de nifiez y adolescencia al incluir el
siguiente articulo “Los adolescentes en conflicto
con la ley penal que al momento de cometer una
infraccion hubieren cumplido dieciséis afios,
seran imputables penalmente”. No obstante, los
legisladores rechazaron esta reforma legislativa
decidiendo mantener la inimputabilidad de los
menoresy sancionar con medidas socioeducativas
que desafortunadamente en lugar de rehabilitar
y reeducar a los menores han contribuido al
aumento de la delincuencia juvenil.

Cabe mencionar que la intencion de este
cambio no es exclusivamente el aumento de las
penas para los adolescentes infractores, mas bien
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busca crear una justicia individualizada para cada
joven en la que previo a dictar una sentencia sea
evaluado por un equipo técnico conformado por
expertos en las siguientes areas:

Psicologia: Por medio de la aplicacion
de test y entrevistas analizardn la personalidad,
funciones cognitivas, inteligencia emocional,
psicopatias, trastornos, traumas infantiles,
patrones de pensamiento, motivacion y
tendencia violenta del adolescente, esto con la
finalidad de determinar si se le pueden atribuir
las consecuencias del hecho y establecer un
tratamiento que se ajuste a sus necesidades y
evite la reincidencia.

Medicina: El personal médico realizara
un analisis completo del estado de salud del
infractor para identificar enfermedades que
necesiten tratamiento continuo, discapacidades,
adicciones, enfermedades de transmision sexual,
incapacidades cognitivas u otras que puedan
disminuir su capacidad de entendimiento y
decision.

Trabajo social: Este equipo estudiard
el entorno familiar, social y amistades del
adolescente infractor con el objetivo de
identificar los factores que contribuyeron en
su comportamiento delictivo, ademas, busca
conocer quienes estan dispuestos a brindarle
su apoyo durante el proceso de rehabilitacion y
reintegracion en la sociedad.

Equipo juridico: Este departamento
llevara a cabo una investigacion exhaustiva
acerca del historial delictivo del adolescente
y con ayuda de los demas departamentos
examinaran las circunstancias del delito, los
motivos, intencion, grado de participacion, y en
el caso de que el adolescente sea declarado como
culpable ayudaran al juzgador a determinar la
sentencia mas adecuada.

En lo que respecta al lugar de
cumplimiento de la pena, no es correcto que
los adolescentes sean trasladados a los centros
de rehabilitacion social para adultos, ya que,
dentro de esto prima la violencia ejercida por
las diferentes bandas delictivas que se disputan
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el control interno de los pabellones, ademas,
las matanzas, sobrepoblacion y la falta de
infraestructura impedirian el desarrollo de otros
derechos. Por lo tanto, los jovenes continuaran
siendo internados dentro de los centros de
adolescentes infractores ya existentes en el pais,
no obstante, en pro de la rehabilitacion en estos
se debe realizar algunos cambios, tales como la
habilitacion de aulas en las que los adolescentes
puedan continuar con sus estudios secundarios,
espacios tecnologicos debidamente controlados
que sirvan de apoyo para la realizacion de tareas
e investigacion, talleres en los que artesanos los
capaciten en carpinteria, electricidad, mecanica,
cocina, panaderia, disefio de modas entre otras
ocupacionesquepermitanqueeladolescenteluego
de cumplir con su pena pueda laborar y obtener
ingresos econdmicos, asi mismo, €s necesario
contratar personal suficiente y debidamente
capacitado en el tratamiento de adolescentes,
otro punto importante es la separacion de los
jovenes infractores en pabellones de acuerdo a
su edad, nivel de peligrosidad y el tipo de delito
cometido.

Conclusiones

El que un menor este en constante
exposicion al mundo criminal provoca
que normalice la violencia y las conductas
antisociales, esto sumando con la falta de
sanciones legales pertinentes refuerzan en el
adolescente la creencia que delinquir es una
opcion viable y con pocos riesgos que le permite
obtener facilmente dinero, reconocimiento y
poder. Realizar una reforma a la Constitucion
de la Republica del Ecuador puede desempenar
un papel crucial en la disminucion de la
participacion de adolescentes en graves delitos,
adecuar la legislacion a la realidad actual ayuda a
identificar los casos que requieran un tratamiento
legal més riguroso y brindar una atencion
especifica a quienes reinciden, priorizando
la implementacion de politicas y programas
preventivos que aborden los factores que estan
estrechamente relacionados con la delincuencia
juvenil.

Es importante destacar que la postura
planteada no implica que los adolescentes deben
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ser juzgados como adultos en todos los casos,
la justicia debe ser flexible e individualizar
cada situacion teniendo en cuenta el analisis
de los expertos sobre el desarrollo cognitivo,
enfermedades, peligrosidad, trastornos,
posibilidad de rehabilitacion, asi como el
entorno familiar y social, no obstante, cuando
los delitos cometidos por el menor acarrean
graves consecuencias fisicas o emocionales el
sancionarlos con las mismas penas establecidas
para los adultos es una opcion justificada y
legitima que prioriza la proteccion a las victimas
y salvaguarda la seguridad de la sociedad.

El diseno y la implementaciéon de un
nuevo sistema penal juvenil en el que se reduzca
la edad de imputabilidad es un desafio complejo
que requiere realizar una ponderacion entre la
responsabilidad individual, el derecho de los
menores y la necesidad de proteccion de las
victimas, por otra parte, es contraproducente
solicitarle al adolescente infractor una variacion
de conducta cuando no existe un espacio
adecuado en el que cumpla su condena, por lo
tanto es necesario que el Estado readecue los
centros de adolescentes infractores con espacios
para educacion, deportes, investigacion y
clasificar a los internos en pabellones de acuerdo
a sus caracteristicas.
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