Gobernanza institucional como estrategia de gestion del talento
humano en los gobiernos locales. Caso de estudio: GAD Junin
(Provincia de Manabi)

Institutional governance as a human talent management strategy

in local governments. Case Study: GAD Junin (Province of
Manabi).

Eliecer Ivan Moreira-Rosero!
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, sede Manabi -
Ecuador
emoreira7288@pucesm.edu.ec

Marisol Isabel Bermeo-Valencia®
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, sede Manabi -
Ecuador
mbermeo@pucem.edu.ec

doi.org/10.33386/593dp.2022.5-2.1504

V7-N5-2 (sep) 2022, pp. 234-251 | Recibido: 08 de septiembre de 2022 - Aceptado: 21 de septiembre de 2022 (2 ronda rev.)
Edicion especial

1 Maestria en finanzas, y direccion financiera
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3724-8291

2 Master of Business Administration. Docente de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, sede Manabi.
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9869-7384

234



Como citar este articulo en norma APA:

Moreira-Rosero, E., & Bermeo-Valencia, M., (2022). Gobernanza institucional como estrategia de gestion del talento humano en los
gobiernos locales. Caso de estudio: GAD Junin (Provincia de Manabi). 593 Digital Publisher CEIT, 7(5-2), 234-251 https://doi.org/10.33
386/593dp.2022.5-2.1504

Descargar para Mendeley y Zotero

RESUMEN

La investigacion se planteé como propdsito investigativo interpretar la gobernanza institucional como
estrategia de gestion del talento humano en los gobiernos locales desde un enfoque cualitativo e inductivo,
con una estrategia de revision documental en la que posteriormente se procedi6 a dar una triangulacion
entre los criterios propios de los investigadores, los tedricos analizados, asi como lo mencionado por
los informantes claves en las entrevistas realizadas; a su vez, la investigacion se ubico en un nivel de
profundidad descriptiva, lo que permiti6 ir descubriendo las virtudes y componentes del caso de estudio,
asi como el origen del discurso y sus significados dentro de los contextos en las cuales fueron expresados;
existe una contribucién de manera sustantiva por parte de los entrevistados abonando el conocimiento
en materia de gobernanza institucional y sus estrategias dentro del gobierno local, en la que el talento
humano juega un rol importante en la construccion de una gobernanza local propia e institucionalizada.
La estrategia de andlisis se dio desde la propuesta de la Teoria Fundamentada; por otro lado, se da
un encuentro con el discurso de los entrevistados a través del uso del método hermenéutico, el cual
contribuy¢ en el proceso de entender, comprender e interpretar lo comentado por los entrevistados; como
hallazgo se muestran los descriptores emergentes, los cuales se muestran como buenas praxis para una
gestion de gobierno local, pensada desde su talento humano: 1.- Nuevos valores en el TTHH para lograr
sostenibilidad en gobernanza; y 2.- Nuevo reto del TTHH: Gobernanza local corporativa.

Palabras clave: Gobernanza institucional; gestion del talento humano; gobierno local

ABSTRACT

The research was proposed as a research purpose to interpret institutional governance as
a strategy for the management of human talent in local governments from a qualitative and
inductive approach, with a documentary review strategy in which a triangulation between the
own criteria was subsequently given. s of the researchers, the theorists analyzed, as well as what
was mentioned by the key informants in the interviews carried out; in turn, the research was
located at a level of descriptive depth, which allowed to discover the virtues and componentes of
the case study, as well as the origin of the discourse and its meanings within the contexts in which
they were expressed; there is a contribution in a substantive way by the interviewees paying the
knowledge in the field of go Institutional strategy and its strategies within local government, in
which human talent plays an important role in the construction of its own institutionalized local
governance. The analysis strategy was given from the proposal of the Grounded Theory; on
the other hand, there is an encounter with the discourse of the interviewees through the use of
the hermeneutic method, which contributed to the process of understanding, understanding and
interpreting what was commented by the interviewees; as a finding is shown Tran the emerging
descriptors, which are shown as good practices for a local government management, thought
from its human talent: 1.- New values in the TTHH to achieve sustainability in governance; and
2.- New challenge of the TTHH: Governance local corporate.

Palabras clave: Institutional governance, human talent management, local government
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Introduccion

Multiples han sido los aportes que ha
dado la gobernanza en los procesos de gestion
que se desarrollan en las diferentes instancias de
la administracion publica. Pasando por darle a la
participacion ciudadana un nuevo rostro, hasta
llegar a la mejora de los procesos internos de la
propia institucionalidad publica. La gobernanza,
desde lo institucional, permite un reacomodo en
la construccion de una agenda publica mucho
mas consensuada y ajustada a los intereses del
colectivo, lo cual hace que la sociedad esté cada
vez mas empoderada en labtisqueda de soluciones
integrales, l6gicamente para su propio beneficio.
Esto hace que la propia gestion publica desarrolle
procesos mucho maés expeditos, innovadores y
con caracteristicas diferenciadoras que la hacen
cada vez mas competente y con capacidad de dar
mejores respuestas a la sociedad.

Ahora bien, y desde la perspectiva de
la presente investigacion, las instancias mas
cercanas a la ciudadania en la que su participacion
en los asuntos publicos se hace mas necesaria, es
en los gobiernos locales. Desde esta instancia, se
hace necesario que exista un modelo integral que
bien permita no solo incorporar a los ciudadanos
en el disefio de la agenda publica, ademas de
dar respuestas con sentido de oportunidad, sino
también se hace imprescindible que existan un
talento humano capacitado y con el conocimiento
suficiente para entender a la gobernanza como
una nueva forma de estructurar el poder en la
toma de decisiones, asi como de los procesos
que facilitan la viabilidad de sus principios y las
estrategias que de ella se desprenden para una
gestion publica local cada vez mas comprometida
con la sociedad.

La gobernanza viene a significar un
aporte para la mejora del talento humano en
cuanto a su compromiso con la participacion,
desarrollo de habilidades directivas, y capacidad
de negociacion en temas de asuntos publicos,
para lo cual la propia gobernanza establece un
necesario perfil de responsabilidad y sentido de
pertenencia institucional.
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El talento humano dentro de cualquier
organizacion, representa la columna vertebral
de una gestion exitosa. Para ello, los encargados
de gerenciar al talento humano deben ser
profesionales que conozcan las nuevas
tendencias, no solo en induccion o capacitacion,
sino también en las novedosas formas en que
la organizacion se incorpora a las realidades
presentes y a la cual debe acoplarse o ser parte
del mismo cambio, y para ello, se debe contar
con un talento humano capaz de enfrentar los
nuevos retos que se dan en el entorno, o que
simplemente la organizacion se atreve a generar.

Sin embargo, en la administracion
publica local, especificamente en sus gobiernos
autonomos, la situacion muchas veces se
torna un poco dificil, dado el perfil de muchos
empleados o funcionarios publicos que solo
se limitan a conducir su actuacion segun le
permita la conciencia burocratica. La presente
investigacion focalizd su interés en el gobierno
local del canton Junin (provincia de Manabi) en la
que se establecid una linea conductora que llevod
a encontrar una serie de hallazgos (presentados
al final de este trabajo) que bien permitieron
proponer vertientes que conllevan a buenas
praxis en la gestion del talento humano desde
las estrategias propuestas por la gobernanza
institucional.

En el caso especifico de los gobiernos
locales en el Ecuador, también denominados
GADs (Gobiernos Auténomos Descentralizados),
y los cuales son clasificados -desde la misma
Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) — como: Provinciales, Cantonales y
Parroquiales, se puede considerar que existe una
estructura de gobernanza muy bien definida en
la que se les indica como proceder a incorporar
a la ciudadania en los procesos de participacion
en la que contribuyan con el disefio de la agenda
publica, y por ende en las politicas pubicas que
competen a su instancia.

El Banco Mundial en su informe
“Gobernanza y Desarrollo”, publicado en
1992, propuso una formula para lograr la
supuesta “buena gobernanza” asentada en
tres pilares: un “Estado pequefio” a través de
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la desregulacion; “incentivar el mercado” a
través de la privatizacion y la liberalizacion y;
“participacion” a través de la descentralizacion
y de las ONGs. En su pagina web, el Banco
Mundial (2022) sobre la gobernanza destaca que
es “como el proceso mediante el cual los grupos
estatales y no estatales interacttian para disefiar
y aplicar politicas, trabajando en el marco de un
conjunto de reglas formales e informales que son
moldeadas por el poder”. (p. 21)

Por su parte, el Programa para el
Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD,
1994), en su informe [nitiatives for change,
indica que:

La gobernanza puede ser considerada
como el ejercicio de la autoridad
econdmica, politica y administrativa con
el objetivo de manejar las cosas de un
pais en todos los niveles. Ella engloba
los mecanismos, procesos e instituciones
por las cuales los ciudadanos y los
grupos expresan sus intereses, ejercen
sus derechos juridicos asumiendo sus
obligaciones. (p. 65).

La definicion del PNUD, deja claro
igualmente la participacion de grupos de interés
en la que sus particulares necesidades puedan
ser expresadas de manera armoénica dentro de un
marco normativo que viabilice sus aspiraciones.

Ahora bien, ante estas dos posturas de
reconocidas instituciones internacionales en la
que claramente se orientan hacia una estrategia de
acercamiento con la sociedad y sus componentes
colectivos, es importante encontrar espacios
para la disertacion sobre los responsables de
dar viabilidad a las demandas sociales, los
mecanismos de acercamiento, y por supuesto, la
posibilidades de respuestas oportunas por parte
del gobierno local; logicamente, es el talento
humano el que debe estar en consonancia con
las estrategias planteadas para el alcance de
las metas propuesta por el gobierno local y las
ventajas que conlleva el buen ejercicio de la
gobernanza.
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La gestion del talento humano en los
gobiernos locales (GADs) en el Ecuador estan
regidos por el Ley Organica del Servicio Publico
(2010), en la que se determinan a grandes
rasgos sus responsabilidades y compromisos,
sin embargo, se hace necesario su incorporacion
al proceso de gobernanza con un poco mas
de formacion en temas de gobernanza, cuya
debilidad se ve reflejada no solo en el discurso,
sino en los métodos aplicados para dar espacios
a los principios que sostienen a la propia
gobernanza, y que van mas alla de la participacion
ciudadana y su viabilidad dentro de los espacios
de la gestion publica local.

El talento humano debe entender
la importancia de integrar el proceso de
participacion, con la accidn transparente de los
procesos, entendiendo y asumiendo; el didlogo
como premisa de entendimiento; y por supuesto,
la negociacion en temas de interés colectivo
con impacto en el desarrollo local, cuyo objeto
principal sea el ganar-ganar entre las partes;
asi como también, entender que uno de sus
principales componentes es la toma de decisiones
consensuadas en cuanto al disefio de las politicas
publicas y su espacio en la agenda del gobierno
local.

Los GAD, como ya se ha mencionado,
tienen diferentes niveles en el Estado ecuatoriano.
La investigacion delimit6 sus acciones en los
GAD cantonales, especificamente en el del
municipio Junin en la provincia de Manabi.
Como aspecto introductorio, podria indicarse que
un canton representa el espacio de asentamiento
que da formalidad a la estancia de un grupo de
personas con intereses afines para su desarrollo,
tiene una estructura formal (municipal) que da
viabilidad a las gestiones de gobierno.

En este sentido la investigacion se plante6
la siguiente interrogante: ;Como contribuye la
gobernanza institucional en la gestion del talento
humano de los gobiernos locales?, y con la
intencion de dar respuesta a esta interrogante, se
establecid un direccionamiento con el proposito
de interpretar la gobernanza institucional como
estrategia de gestion del talento humano en los
gobiernos locales, el cual contribuye a la linea
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de investigacion establecida por el programa
de Maestria en Administracion Publica de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador sede
Manabi, como lo es: Gobernanza institucional.

Aportes al debate tedrico

Los postulados tedricos abordados en la
investigacion estan directamente relacionados
entre si en cuanto a su pertinencia, y busqueda
del debate que contribuya a enriquecer el tema
de la gobernanza y su aporte a la gestion del
talento humano en la gestioén del gobierno local,
especificamente en los GADs ecuatorianos.

Gobernanza

Desde el Banco Mundial (2022) se plantea
que la “gobernanza es una gestion imparcial y
transparente de los asuntos publicos, a través de
la creacion de un sistema de reglas aceptadas
como constitutivas de la autoridad legitima,
con el objetivo de promover y valorizar valores
deseados por los individuos y los grupos”. (p.43)

Esta definicion, dada por el Banco
Mundial (2022) destaca la importancia de la
incorporacion de grupos de interés ajenos a
la gestion gubernamental, lo cual hace ver la
importancia de abrir espacios para todos en la
formulacion de politicas publicas.

El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2022), se refiere a la
gobernanza “como sistemas de gobierno capaces,
receptivos, inclusivos y transparentes; abre una
via oportuna para comprender mejor la compleja
relacion entre el desarrollo socioecondémico, la
construccion democratica y el fortalecimiento
del Estado de Derecho, procesos profundamente
interrelacionados” (p.12). La visiéon del PNUD
(2022) es una visiéon humanista e inclusiva,
basada en el desarrollo humano

Cuando se trata el tema de la gobernanza,
es dificil no incluir las posturas de Chotray
(2010), quien la asocia con la toma de decisiones,
manifestado:

1.- Las reglas, las cuales dentro de un
sistema de gobernanza pueden dilatarse de lo
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formal a lo informal, lo que quiere decir que
pueden permanecer estables o pueden variar.

2. El colectivo, como lo sefiala la palabra
hace alusion a la toma de decisiones colectiva,
dentro del cual se puede expresar preferencias de
acuerdo con los procesos de toma de decisiones
establecidos. 3. La toma de decisiones, puede ser
estratégica y también puede encontrarse dentro
en la implementacion practica de un sistema
u organizacion. 4. Ningln sistema de control
formal puede dictar las relaciones y resultados,
en el mundo de la gobernanza nadie se encuentra
a cargo. (p. 3-4)

Para el investigador Catala (2001), es
un concepto “‘emergente y abierto, pero en
absoluto confuso ni arbitrario. No es ninguna
negacion del gobierno ni la gobernaciéon sino
una particular manera de gobernar que plantea
requerimientos institucionales y gerenciales
variados y especificos. No es una creacion
intelectual, sino practica”. (p.92). Esta postura se
basa en la oportunidad que se tiene de ser viable
en la gestion publica sin muchos contratiempos
burocraticos.

Con relacion a la definicién anterior,
March y Olsen (1995), describen la gobernanza
como:

Los intentos de equilibrar o reconciliar
la habilidad de un gobierno de intervenir
en la sociedad a través de la construccion
de instituciones efectivas, asi como los
esfuerzos para desarrollar instituciones
que proporcionan protecciébn contra
la intervencion publica arbitraria e
inapropiada en las vidas de las personas.

(p-32)

Un comentario importante, es el dado
por Castro (2011), quien destaca el rol de la
gobernanza en los procesos de participacion
ciudadana, manifestando:

En lugar de una gestion basada en el
Estado, en las comunidades o en el
mercado, la gobernanza participativa
se basa en alianzas entre actores
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claves para establecer objetivos y para
disefiar e implementar iniciativas. La
gobernanza participativa oscila entre los
modelos de cogestion, en que el Estado
y las comunidades locales desarrollan
un plan sostenible para los territorios
tradicionales. (p.344)

Por su parte, Kooiman (2019) quien
también ha hecho aportes muy significativos,
con su particular estilo controversial, manifiesta
sobre la gobernanza, lo siguiente:

Serd considerada como los acuerdos
con los que tanto los actores publicos como los
privados persiguen solventar problemas sociales
o crear oportunidades sociales, preocuparse
por las instituciones sociales en las que estas
actividades de gobierno tienen lugar y formular
los principios de acuerdo con los que estas
actividades se llevan a cabo.

A su vez, el mismo Kooiman (2019)
establece la necesaria interaccion del gobierno
con su entorno, destacando lo siguiente:

Para manejar la complejidad de las
interacciones de gobierno (desde la
perspectiva del disefio de la teoria
sociopoliticadel gobiernoylagobernanza)
debemos agrupar a las interacciones
de gobierno en tres tipos diferentes de
gobierno: autogobierno (self-governing),
cogobierno (cogoverning) y gobierno
jerarquico (hierarchical — governing).
(p-32)

Para Jessop (1998) la gobernanza
“pretende dar cuenta de las transformaciones
recientes de la funcion del gobierno en un contexto
complejo de  globalizacion/relocalizacion,
complejidad social, descentramiento de la
politica y pérdida del caracter “autosuficiente”
del Estado” (p.52).

Otra que dar aporte significativo sobre la
gobernanza es Zurbriggen (2011) quien dice que
esta:

Se describe como heterarquia, es
decir, interdependencia y coordinacion
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negociada entre sistemas y
organizaciones. Existen, pues, tres
modos de regulacion en una sociedad:
jerarquico (por la autoridad), econdémico
(por el mercado) y heterarquico (por
redes autoorganizadas y asociaciones).
Estos tres mecanismos coexisten siempre,
pero en configuraciones variables.
No obstante, lo que caracteriza a la
sociedad actual es la extension actual del
mecanismo heterarquico, en detrimento
de los otros dos, conduciendo, a su modo
de ver, a una verdadera ruptura histérica
en la forma de gobernar a la sociedad.

(p.49)

Desde la vision de Stron y Miiller
(1999), por gobernanza se puede entender
los procesos de interaccidn entre actores
estratégicos... patrones de interaccion que
tienen su fundamento en las reglas del juego, es
decir, en las instituciones formales e informales
que restringen el comportamiento de los actores
que cumplen una doble funcion: solucionar
dilemas distributivos (Bardhan, 1999), y resolver
problemas de informacion (Shepsle y Weingast,
1994), bajo contextos diferenciados con mas
o menos igualdad, con mayores o menores
dotaciones econdmicas, y de conocimiento u
otros. (Meléndez, Solis y Gomez, 2010, 2014)

Desde luego, no podria faltar la vision
Latinoamericana de Aguilar (2015) de quién
se refiere como “al conjunto de wvalores,
instituciones, normas, creencias y tecnologias por
cuyo medio, el gobierno y la sociedad encaran los
asuntos publicos de los que depende el logro de
su orden social preferido y constitucionalmente

establecido”. (p. 18)

Dentro de la  misma  vision
latinoamericana se encuentra la del investigador
Vegas (2017), quien manifiesta que la gobernanza
representa “una estrategia de acercamiento que
permite incorporar diversos actores sociales
e instituciones gubernamentales o no, en la
construccion de modelos autoctonos que
permiten visualizar lo local desde la base social,
partiendo del consenso/ acuerdo”. (p. 322)
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Lo planteado por Vegas (2017) es un
indicativo de la preponderancia estratégica que
tiene el impulsar una agenda publica aprobada
por los actores que hacen vida en el entorno de
la gestion publica vinculada a las alianzas para el
desarrollo desde lo local.

Tal como se ha demostrado, existe una
diversidad de posturas, opiniones y comentarios
sobre la gobernanza, lo cual hace que se tenga
claro en el contexto o &mbito en la que se define
o0 caracteriza.

Gobernanza institucional en el Ecuador

La carta magna del estado ecuatoriano,
como lo es su Constitucion Nacional (2018)
establece la estructura de gobernanza en la
cual se debe plantear la agenda publica y la
formulacion de las politicas publicas para el
desarrollo y consolidacion del territorio, esta
estructura parte de la propia CN expresados
en los Titulo III: Garantias constitucionales
(Capitulo segundo: Politicas publicas, servicios
publicos y participacion ciudadana) y, Titulo IV:
Participacion y organizacion del poder (Capitulo
primero: Participacion en democracia Seccion
tercera Participacion en los diferentes niveles de
gobierno).

Gestion del talento humano

Vallejo (2016) considera que la gestion
del talento humano:

Requiere reclutar, seleccionar, orientar,
recompensar, desarrollar, auditar y dar
seguimiento a las personas, ademds formar
una base de datos confiable para la toma de
decisiones, que la gente se sienta comprometida
con la empresa y sentido de pertinencia, solo de
esta forma se lograré la productividad, calidad y
cumplimiento de los objetivos organizativos.

Tal como se describe la gestion del talento
humano se circunscribe a “reclutar, seleccionar,
orientar, recompensar, desarrollar, auditar y dar
seguimiento a las personas”, y en esta ultima
parte (seguimiento...) es donde la investigacion
encuentra una brecha para poder justificar su
indagacion relacionada con la problematica
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ya comentada. Es necesario, y asi de debe de
reconocer, la importancia de una buena gestion
del talento humano frente a las situaciones de
conflicto que se dan en las distintas organizaciones
(publicas o privadas). Para ello debe de poseer
las habilidades suficientes para saber sobrellevar
aspectos diferentes a los acostumbrados en su
propia esencia.

La misma Vallejo (2016) destaca que
existen cuatro aspectos esenciales en el talento
de las personas que reflejan la competencia
individual:

1. Conocimiento. - Es el saber, es el
resultado de aprender a aprender de forma
continua.

2. Habilidad. - Se trata de saber hacer.
Es la aplicacion del conocimiento para resolver
problemas y situaciones, es crear, es innovar. Es
transformar el conocimiento en resultado.

3. Juicio. - Se trata de saber analizar la
situacion y el contexto, es tener el analisis critico,
juzgar los hechos, establecer un equilibrio y
definir prioridades.

4. Actitud. - Se trata de saber hacer
que ocurran las cosas. Actitud positiva y
emprendedora, permite alcanzar y superar metas,
asumir riesgos, actuar como agente de cambio,
dar valor agregado, llegar a la excelencia y
enfocarse a los resultados, es lo que lleva a la
persona a alcanzar la autorrealizacion.

También existen otras consideraciones,
como las de Chambers (1998) quién comenta
que la gestion de talento humano “es la
funcion de la organizacion que se refiere a
proveer capacitacion, desarrollo y motivacion
a los empleados, al mismo tiempo que busca la
conservacion de estos” (p.17); asi como la que
expresa Covey (1966) al manifestar que la GTH
“es la funcion de la organizacion que se refiere
a proveer capacitacion, desarrollo y motivacion
a los empleados, al mismo tiempo que busca la
conservacion de estos”. (p,11)
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Delgado de Smith (2007) “los recursos
humanos constituyen el eje sobre los cuales
se tejen los temas basicos de pertenencia,
permanencia, desarrollo e integracion dentro de
las organizaciones y constituyen por definicion
la columna vertebral de la generacion de
riqueza”. (p.34), continuando con el recorrido,
se encuentra a Vieira (2014) quien afirma que la
gestion del talento humano, representa en cierta
forma:

Esuninstrumentodeaccionadministrativa
a través del cual, la organizacion del trabajo
formaliza, viabiliza e instrumenta las acciones de
provision, aplicacién, mantenimiento, desarrollo
y control de los recursos humanos, dentro de
una concepcidon que apuntala los requisitos y
demandas implicitas en la organizaciéon del
trabajo. (p. 25)

Talento humano en la gestion publica
ecuatoriana

Al talento humano en la gestion publica
ecuatoriana se les denomina comunmente
servidores publicos. La Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) establece en
su Seccion tercera: Servidoras y servidores
publicos:

Art. 229.- Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma
o0 a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del
sector publico. Los derechos de las servidoras
y servidores publicos son irrenunciables. La
ley definird el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo
el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion
de funciones de sus servidores.

Asuvez, se encuentran regulados a través
de la Ley Orgénica del Servicio Publico (2020),
la cual determina su tipo de denominacion, sus
funciones basicas, responsabilidades primarias
y otras consideraciones propias de un marco
normativo. En determinada asociacion al caso de
estudio de la investigacion (GAD Cantonal de
Junin), se hace referencia al “Art. 23.- Derechos
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de las servidoras y los servidores publicos, en
su literal q) Recibir formacion y capacitacion
continua por parte del Estado, para lo cual las
instituciones prestaran las facilidades™; aca se
deja claro la necesaria induccion y capacitacion
sobre las estrategias gerenciales que se deben
desarrollar en beneficio de la gestion.

Por otro lado, los articulos 72 y 73 de la
misma Ley Orgénica del Servicio Publico (2020),
la cual cita en su Capitulo V: De la formacion y
la capacitacion:

Art. 72.- Planeacion y direccion de
la capacitacion. - El Ministerio del
Trabajo coordinarda con las Redes
de Formacién y Capacitacion de los
Servidores Publicos y las Unidades de
Administracion del Talento Humano
de la institucion, la ejecucion del Plan
Nacional de Formacién y Capacitacion
de los Servidores Publicos que debera
ser desconcentrada y descentralizada,
acorde a los preceptos constitucionales.
En el caso de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, sus entidades 'y
regimenes especiales se sujetaran a lo
que determina la correspondiente Ley.

Art. 73.- Efectos de la formaciéon y
la capacitacion. - La formaciéon y
capacitacion efectuada a favor de las y los
servidores publicos, en la que el Estado
hubiese invertido recursos econdémicos,
generard la responsabilidad de transmitir
y de poner en practica los nuevos
conocimientos adquiridos por un lapso
igual al triple del tiempo de formacion o
capacitacion.

Estos articulos de la Ley Organica del
Servicio Publico (2020) da paso a la posibilidad
de que la Unidad de Gestion de Talento Humano
(o la que a haga sus veces), desarrolle estrategias
de acompafiamiento formativo y capacitacion a
los servidores publicos, esto con el fin de que
puedan enfrentar sus actividades laborales con
mayor destreza, conocimiento y capacidad; asi
como del manejo adecuado de los paradigmas
gerenciales que se imponen en materia de gestion
publica local.
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En el GAD Cantonal de Junin existe una
toda la intencion de asumir el compromiso de
la gobernanza institucional, la cual se reconoce
la necesaria intervencion de un proceso de
capacitacion para poder cumplir adecuadamente
con los principios que dan origen a la gobernanza,
cuya orientacion esta dada en el cumplimento
de las metas institucionales, ademas de las
responsabilidades propias que la ley determina
para los GADs Cantonales.

Descentralizacion: espacio para los gobiernos
locales

Antes de comenzar a describir sobre los
gobiernos locales es importante considerar sobre
qué base territorial se sostienen y, de forma
integral, como se relaciona con los procesos de
centralizacion y descentralizacion, en esta ultima
logicamente se haran dichas descripciones con el
objeto de contextualizarlas.

La descentralizacion tiene diversas
definiciones segin el aspecto que se trate,
en el caso de lo politico-territorial ésta suele
expresarse, segun Galilea, Letelier y Ross
(2008) “en las normas —usualmente escritas—,
que definen el ambito de las responsabilidades
de cada nivel de gobierno, conceden espacios
de libertad y/o restringen el rango de accion y
definen las fuentes de financiamiento disponible
para la ejecucion de estas”. (p.12).

Al obtener financiamiento, las entidades
descentralizadas tienen una gran responsabilidad
fiscal no solo con los ciudadanos sino con
instancias superiores que a su vez les fiscalizan,
y cuyos recursos siempre deben de ser bien
aprovechados en favor de la propia localidad.
Esto conlleva a que los gobernantes y/o directivos
deben de ser cuidadosos con dichos recursos,
debiendo responder no solo por los mismos, sino
por la sana convivencia en su ejecucion.

Enel caso exclusivo de esta investigacion,
el tema de la descentralizacion es abordado desde
una concepcion tnicamente administrativa, para
lo que de alguna forma definen Palma y Rufian
(1989) esta “seria la transferencia por norma
legal de competencias decisorias desde una
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administracion central a otras administraciones,
lo fundamental de la descentralizacion seria
su dimension politica, es decir, constituir una
redistribucion espacial del poder democratico en
provecho de las comunidades locales”. (p. 75)

No forma parte de este trabajo
comentar sobre la desconcentracién, sin
embargo, se considera prudente aclarar unas
breves diferencias entre descentralizacion
y desconcentracion, dado que en ocasiones
existen algunas confusiones entre ambas.
En la descentralizacion hay transferencia de
competencias, en la desconcentracion solo la
gestion; en la descentralizacion se responde ante
los electores, en la desconcentracion ante el poder
de autoridad central que le dio la designacion.

Bennett (1994), plantea dos estructuras de
descentralizacion: “una entre niveles de gobierno
y otra desde gobiernos hacia mercados, cuasi-
mercados y organizaciones no gubernamentales”
(p.31). Por su parte el Programa de las Naciones
Unidas parael Desarrollo (PNUD, 1993), también
observa dos esquemas de descentralizacion: “una
horizontal (hacia agencias de un mismo nivel
de gobierno) y otra vertical, que comprenderia:
(1) desconcentracion (a niveles inferiores de
la administracién central), (ii) delegacion (a
gobiernos locales o a agencias paraestatales)
y (iii) devolucién (a autoridades locales)” (p.
43). Ambas han resultado de utilidad para los
estados modernos, para lo cual se necesita una
sociedad igualmente moderna, y a su vez con
una cultura politico-ciudadana focalizada en la
corresponsabilidad.

Llorens et al. (2002) y el World
Bank (2001) plantean que “la estructura
descentralizada de gobierno, de acuerdo con la
teoria de la organizacion, es mas eficiente que
la del gobierno centralista (p.27). Segin esto
se debe, en palabras de Boex et al. (2004), a
que “la estructura de gobierno local presenta
jurisdicciones mas homogéneas en un nivel
bajo e incrementa la eficiencia en la provision
de bienes, la eficiencia administrativa y la
participacion politica, asi como la informacion
de los consumidores de bienes publicos locales”.
(p- 18)
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Los gobiernos locales son actores
politicos que deben afirmar sus capacidades
econdmicas y su capital social por medio de
proyectos o pactos que unifiquen sus objetivos
y metas. Deben, al mismo tiempo, buscar la
defensa de su localidad, pero también actuar
de forma colaborativa con su entorno, pues los
efectos provocados, sea por los modos de vida
en la sociedad, sea por cuenta de los procesos de
reforma del Estado se hacen sentir en areas que
salen de los limites estrictamente geograficos.

La nueva gobernanza que involucra otros
agentes sociales o niveles de gobierno tiene la
intencion de calificar la accion de los gobiernos
locales delante de una doble complejidad:
operar con los niveles superiores de una forma
multinivel incorporando un numero creciente de
actores sociales y politicos.

Siempre ha existido el argumento de que
el gobierno local, y en nuestro caso de estudio el
GAD Cantonal de Junin es lo més cercano a la
ciudadania para que esta exprese sus inquietudes,
necesidades o problematicas de manera mas
directa a la institucionalidad gubernamental,
siendo esta ultima la responsable de abrir
espacios para la participacion en procesos que
fortalezcan la gobernanza, brindado soluciones
relacionadas con los servicios basicos, ademas
de la planificacion urbana, la proteccion del
medio ambiente, el desarrollo local, entre otras
de no menor importancia. Es decir, es un trabajo
mancomunado entre ciudadanos y gobiernos
locales.

Para ello, es importante dejar claro el
rol de los gobiernos locales. Eso conlleva, a su
vez, el diferenciar sobre algunas dimensiones
revisadas en diversas literaturas a lo largo de la
investigacion, al momento de clasificar algunos
modelos como los expuestos por Amoros (1999),
Navarro (1999), Brugu¢ y Goma (1998), Batley
y Stoker (1991), quienes determinan:

Status  constitucional:  grado  de
reconocimiento de la autonomia municipal
en los textos constitucionales y por parte de
los demas niveles de gobierno. b) Principio
de relacion con el gobierno central: principio

que orienta la division de trabajo entre estos
niveles de gobierno con relacion a las politicas
publicas. c¢) Descentralizacion financiera: grado
de dependencia financiera de las estructuras
centrales, cantidad y manejo de recursos propios
o genuinos. (p.32)

Gobiernos locales en el Ecuador

Los gobiernos locales en el ecuador estan
representados por los denominados Gobiernos
de Administracion Descentralizadas los cuales
forman parte de la maqueta de gobernanza
institucional planteada desde la Constitucion
Nacional del Ecuador (2008), expresada en
su Titulo IV: Participacion y organizacion del
poder. Alli, se expresan los niveles del poder
constituido que deben de dar viabilidad a los
fines supremos del estado, sus politicas publicas
y la garantia de una democracia directa que
incorpore al ciudadano en los asuntos publicos
que le conciernen.

El Coédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion de
Ecuador (COOTAD, 2010), es el instrumento
normativo establecido para dar viabilidad a la
democraciadirectapromulgadaenla Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008). En el
caso especifico del ambito territorial, y como
componente de estudio de esta investigacion,
el COOTAD /2010) establece en su articulado
una definicion de cantén, al indicar que los
cantones ‘“‘son circunscripciones territoriales
conformadas por parroquias rurales y la cabecera
cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas
en su respectiva ley de creacion, y, por las que se
creen con posterioridad, de conformidad con la
presente ley”. (art.20)

Por otro lado, en su Titulo III del mismo
COOTAD (2010), el articulo 28 hace referencia
a los denominados Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs) de la siguiente manera:

Gobiernos autébnomos descentralizados.
-Cada circunscripcion territorial tendrd un
gobierno  autonomo  descentralizado para
la promocion del desarrollo y la garantia
del buen vivir, a través del ejercicio de sus
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competencias. Estard integrado por ciudadanos
electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica.

Constituyen  gobiernos  auténomos
descentralizados: a) Los de las regiones; b)
Los de las provincias; e) Los de los cantones
o distritos metropolitanos; y, d) Los de las
parroquias rurales.

Este articulo 28 del COOTAD, deja claro
la estructura de gobernanza establecida para
la formulacién de politicas publicas desde una
propuestadedescentralizacion profunda, enlaque
diversos actores hacen compromisos para que la
agenda publica - enmarcada en el cumplimiento
de los postulados en la Constitucion Nacional- se
cumpla en todos los niveles del poder ejecutivo.

En el caso especifico de los GADs
cantonales, como parte del caso que nos compete
en este estudio investigativo, el mismo COOTAD
(2010), en su Capitulo III Gobierno: Autonomo
Descentralizado Municipal, especificamente en
su articulo 53 determina su naturaleza juridica,
el cual indica:

Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estan
integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; vy,
ejecutivas previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno autonomo
descentralizado municipal sera la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion del canton.

Tal como se observa, es una estructura
de derecho y obligaciones para la cual debe
cumplir y hacer cumplir los principios que le
dan origen: participacion ciudadana; legislacion
y fiscalizacion de las politicas publicas que le
son de su competencia, lo cual dentro del mismo
del COOTAD (2010) se establece que estos
principios deben contribuir con las estrategias de
desarrollo local.
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En ese sentido, cabe resaltar lo que
indica Alburquerque (2002) que una estrategia
de desarrollo local “se sustenta en tres pilares
basicos como son la descentralizacion y
el fortalecimiento de las administraciones
locales; la creaciéon de entornos territoriales
innovadores; y el fomento de iniciativas locales
de desarrollo econémico local y generacion de
empleo y renta”. (p.75); y para ello, deben existir
servidores publicos preparados para afrontar las
exigencias y retos que implica instrumentar la
gobernanza institucional, dado que estas son las
orientaciones estratégicas para un gobierno local
visible y transparente.

Disefio metodoldgico

Esta propuesta investigativa parti6 de un
enfoque fenomenoldgico hermenéutico, siendo
esto propio de un enfoque cualitativo; en este
sentido, nos acercamos a las definiciones dadas
por diferentes referentes tedricos sobre esta
perspectiva metodologica.

Segiin Mejia (2007) “el procedimiento
metodologico que utiliza palabras, textos,
discursos, dibujos, graficos e imagenes” (p.
146), esto significa la variedad de objetos que se
estudian para comprender el aspecto social de los
actores mediante los significados desarrollados
por si mismos. Por su parte Bolafios-Garita
(2017) indica que el enfoque cualitativo
“estudia, especialmente, los significados de las
acciones humanas y de la vida social. Utiliza
la metodologia de la interpretacion como la
etnografia, fenomenologia, interaccionismo
simbolico, entre otros, y su interés se centra en el
descubrimiento del conocimiento” (p.30); desde
esta perspectiva, se da sustento a la explicacion
de ciertas y determinadas particularidades
en determinados ambientes, asi como de
acontecimientos, situaciones causales y otros
aspectos que acontecen en ambientes ‘“Unicos”
por medio de circunstancias inéditas o actores de
relevancia.

También se encuentra el aporte de Vegas
(2015) quien brinda elementos significativos
sobre como abordar esta metodologia, indicando
lo siguiente:
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Mediante la perspectiva cualitativa se
logra encontrar y analizar un area problematica
- con su debida delimitacion- por medio
de una indagacion y revision de naturaleza
tedrica realizada en profundidad y de manera
sistematizada a través del uso de fuentes
escritas. Aplicando técnicas de recoleccion
de informacion como: los focus group, la
etnografia o las entrevistas en profundidad a
informantes relevantes con mucho que aportar,
convirtiéndose en fuentes primarias y confiables,
buscando al final, solo explicar y comprender sus
significados. (p. 7)

Este aporte de Vegas (2015) es una forma
de comprender el uso apropiado que se debe dar
a las técnicas de recoleccion de informacion al
estar inmerso en este enfoque metodoldgico, y
en el caso especifico de la presente investigacion,
la préactica de la entrevista en profundidad
(mencionada por Vegas, 2015), se hizo presente
bajo la modalidad semi estructurada; las mismas
se realizaron a dos investigadores reconocidos
por sus aportes y discusiones sobre las temdticas
abordadas, quienes proporcionaron informacion
de suma relevancia, iniciando desde sus propias
indagaciones, contribuyendo en profundizar en
el analisis hermenéutico-interpretativo desde
una perspectiva académica y cientifica.

La investigacion surti6 su contenido
reflexivo  partiendo desde una fuente
microsociologica (GAD Cantonal de Junin,
provincial de Manabi), en la que se establecio
una ruta de acercamiento que permitié encontrar
nuevos componentes no previstos convirtiéndose
en hallazgos sustantivos para el analisis
reflexivo, dando paso a un constructivismo, en
la que el conocimiento se consolida mediante
la propia interpretacion de los datos, los cuales
fueron surgiendo durante la investigacion, todo
ello gracias al proceso en si mismo de entender,
comprender e interpretar la realidad; en la que
los célculos matematicos y estadisticos no se
hacen necesarios.

Nivel de profundidad investigativa

Elnivel deprofundidad delainvestigacion
es de tipo descriptiva. Se conceptualiza de
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campo (naturalista), no experimental, y con
una estrategia de analisis de tipo hermenéutico
interpretativo.

Segun explica  Hernandez-Sampieri
(2020), este nivel de profundidad de la
investigacion, posee los siguientes aspectos:

Con los estudios descriptivos se
busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas,
grupos, comunidades, procesos, objetos
o cualquier otro fendmeno que se someta
a un analisis. Es decir, uUnicamente
pretenden medir o recoger informacion
de manera independiente o conjunta
sobre los conceptos o las variables a las
que se refieren, esto es, su objetivo no es
indicar como se relacionan éstas. (p. 32)

A lo anterior, lo referido por Hernandez-
Sampieri (2020), la unidad de estudio (GAD
Cantonal de Junin) hamostrado sus caracteristicas
y atributos como parte del componente social
institucional, siendo valorados sus atributos y
formas que le hacen diferente; la observacion
directa permitié corroborar datos previamente
estimados por los investigadores desde lo
empirico, logrando entender sus componentes
y propiedades que le hacen unica e axiomaticos
en sus acciones, en la que se consigue revelar
semblantes considerables en su composicion y
figura institucional, dando lugar a una narrativa
discursiva -por parte de los investigadores- de
caso de estudio (GAD Cantonal de Junin), desde
la hermenéutica interpretativa.

Estrategia documental y técnicas de recoleccion
de informacion

Se asumidé una estrategia de soporte
documental, cuya revisiobn y contrastacion
teodrica sobre la gobernanza y sus componentes
estratégicos para una gestion de gobierno local
mucho més comprometido por parte de su talento
humano, en cuanto a la adecuada instrumentacion
de un concepto institucional de la propia
gobernanza, permitié establecer un discurso
conceptualizado y de contenido sustantivo por
parte de los investigadores, ademés de poder
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contar con los aportes de los informantes claves,
quienes dieron su agudo comentario sobre las
tematicas.

Inicialmente, los investigadores
recurrieron a la técnica del mapeo tedrico, cuya
intencion fue catalogar la informacion sobre
los tedricos e investigaciones consultados,
dando esto, paso a las teorias mas influyentes y
representativas. En la figura 1, se muestra este
mapeo teorico.

Figura 1

Mapeo teorico

Por otro lado, se utilizo la observacion
directa participante como técnica de recoleccion
de informacion, entendiéndose esta, segin
Rodriguez, Gil y Garcia, (1996), como “un
método interactivo de recogida de informacion
que requiere de la implicacion del observador
en los acontecimientos observados, ya que
permite obtener percepciones de la realidad
estudiada, que dificilmente podriamos lograr sin
implicarnos de una manera afectiva”. (p. 207)

Como ya se ha mencionado, los
investigadores centraron su interés el GAD
Cantonal Junin (Provincia de Manabi), en
relacion con sus posibles avances en materia
de gobernanza local, y su correspondiente
acercamiento a una forma de gobernanza
institucional, y mas sobre la posibilidad de contar
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con un talento humano capacitado para asumir
los retos de disenar politicas publicas autdctonas
y consensuadas desde una perspectiva del
desarrollo local

Ademas de la observacion directa
participante, la investigacion utilizd la
denominada entrevista en profundidad, Ila
cual segin Katayama-Omura (2014) “Es una
interaccion dialogica, personal y directa entre
el investigador y el sujeto estudiado. Se busca
que el sujeto exprese de manera detallada sus
motivaciones, creencias y sentimientos sobre un
tema” (p. 80); a lo que Ibanez (2016), agrega:
“esta inserta en el campo de la historia oral cuya
produccion de discurso es generado a través de
un proceso comunicativo dentro de un marco
social de la situacion de la entrevista”. (p. 110)

Ademas, se encuentra lo comentado por
Marc y Picard (2016) quienes indican que la
entrevista en profundidad:

Es un proceso de determinacion de un
texto en un contexto, entendiendo este como
entorno de la interaccion y como conjunto de
circunstancias en las que se inserta, siendo
en este sentido un campo social como son las
organizaciones publicas y privadas en el cual
estan implicitos sistemas simbolicos, estructuras
institucionales y practicas culturales. (p. 321)

La entrevista fue aplicada a los
investigadores: Dra. Doris Cecilia Rivera
Mirquez (Universidad del Zulia, Venezuela) y
la Dra. Maria del Rosario Pimentel Rodriguez
(Universidad de los Andes, Venezuela),
investigadoras venezolanas, ambas de reconocida
trayectoria investigativa en temas de talento
humano y su compromiso con la gobernanza
institucional. Sus aportes contribuyeron de forma
sustantiva en la propuesta final de buena praxis.

A continuacién, se muestra un resumen
(Tabla 1) de lo expuesto por las investigadoras
en la matriz axial original, esto con el objeto
de dejar en evidencia una muestra del trabajo
desarrollado con las entrevistadas.
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Tabla 1

Categorias y Descriptores Emergentes de la
Entrevista en Profundidad

Entrevistado Cdédigos en vivo Categorias Descriptores
-Modelo
- Talento Directivo de
Humano Talento Humano
formado
AL Doris -Competitividad  -Gestion
o y de TTHH
Cecilia e .
. sustentabilidad ~ competitivo y
Rivera
. -Gobernanza sustentable
Mairquez A
2022) institucional Nuevos
-Liderazgo local -Gobernanza valores en
-Gestionar la institucional el TTHH
inteligencia desde el liderazgo para lograr
local sostenibilidad
en gobernanza
-TTHH
coparticipe de
. . politicas publicas
-Vision holistica Nuevo reto
-Politicas -TTHH con del TTHH:
publicas vision holistica de  Gobernanza
Al: Marja  Participativas la localidad local
. -TTHH como fi
del Rosario infl corporativa
Pimentel actor influyente 5 gtica como
Rodriguez -Priorizar el filosofia practica
2022) espiritu humano en gobernanza
(revalorizar la
persona) -Gobernanza
-Actuar con local dentro de
integridad una gobernanza

global

Fuente: Moreira & Bermeo (2022) a partir de
entrevistas en profundidad

Notas: Al: Académico / Investigador

La figura 2, muestra -en modo resumido-
el proceso de categorizacion desarrollado por los

investigadores.
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Figura 2

Fases de categorizacion

Estrategia de analisis - Hallazgos

Con la intencidon de generar un analisis
sobre los hallazgos se utiliz6 la estrategia
propuesta por la Teoria Fundamentada (sugerida
surevision en la Unidad de Titulacion), partiendo
inicialmente con la revision de los denominados
“codigos in vivo” que emergieron durante el
mismo analisis interpretativo de la matriz y que a
su vez dieron paso al proceso de categorizacion.

Strauss y Corbin (2012), postulantes de
la Teoria Fundamentada, indican la necesidad de
establecer una codificacion axial en la que pueden
emerger categorias producto de la interpretacion
de los investigadores. Los mismos Strauss y
Corbin (2012), senalan que “una codificacion
axial es el proceso de relacionar las categorias
a sus subcategorias, denominado “axial” porque
la codificacion ocurre alrededor del eje de una
categoria, y enlaza las categorias en cuanto a sus
propiedades y dimensiones”. (p. 27)

Los hallazgos que surgieron en
la investigacién, estdn expresados en los
descriptores referenciados (Tabla 1). Con la
intencion de una interpretacion, se procedid
revisar el método hermenéutico propuesto por
Gadamer (2001) quien establece la importancia
de entender, comprender e interpretar el discurso
desde los origenes, por ello, el mismo Gadamer
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(1998) indica que “A fin de tener una ordenacion
conceptual dentro de los expuesto por los
informantes es necesario establecer un recorrido
para la comprension, interpretacion y aplicacion
de lo manifestado”. (p. 18)

Encuantoaeste proceso de “comprension,
interpretacion y aplicacion de lo manifestado”,
los investigadores en el desarrollo hermenéutico
obtuvieron  los  siguientes  descriptores
(expresados en la anterior Tabla 1), con sus
respectivas definiciones:

1.- Nuevos valores en el TTHH para lograr
sostenibilidad en gobernanza

Entre los valores que se hace necesario
dentro de las instituciones publicas, no solo en
su refuerzo, sino que realmente se perciba un
compromiso por parte del Talento Humano es
la ética como filosofia practica en gobernanza,
dada que su privilegiada posicion dentro de la
estructura del gobierno local le permite conocer
las necesidades de la ciudadania y a la cual
debe dar respuesta desde el disefio de politicas
publicas, llegando hasta su ejecucion; en especial
la posicion que tienen sus directivos. E1l TTHH
debe ser participe, por motivos propios, de un
proceso de adaptacion de los espacios y recursos
al nuevo entorno de gobernanza local que se
impone como necesidad colectiva y social.

2.- Nuevo reto del TTHH: Gobernanza local
corporativa (Metagobernanza)

Entre los nuevos retos que tiene la
gestion del talento humano dentro de la gestion
publica local, desde el aprovechamiento de las
estrategias que ofrece la gobernanza institucional
estdn en ser cada vez diversos, inclusivos y con
cierre de brecha entre los que tienen el poder de
intervencion y quienes son los “beneficiarios” de
sus decisiones. En este sentido, se hace necesario
-desde la gestion del talento humano- siempre
buscar complementar la formacion profesional
a partir de la combinacién de elementos de
la practica cotidiana e instrumentales con
elementos humanos y estratégicos que conlleven
a un TTHH capaz de responder al reto que se
avecina muy cercano, que es la del impulso que
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tiene el disefio integral de una gobernanza dentro
de la gobernanza, interpretandose esta como una
gobernanza local corporativa (Metagobernanza).

Reflexiones finales

A continuacidn, se hace una presentacion
breve de algunas reflexiones aprendidas en el
camino investigativo. Inicialmente, se puede
indicar que existe un camino discursivo que deja
una ensefianza para futuras investigaciones; por
otro lado, se asume con entereza el cumplimiento
de la linea de investigacion establecida por la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
sede Manabi: Gobernanza. Esto sin dudas, es
un aporte significativo para su desarrollo y
sostenibilidad.

Como investigadores responsables, se ha
establecido el contacto necesario para que este
documento sea socializado con las autoridades
del canton Junin, en especial con su responsable
dela gestion del talento humano: ello, le permitira
conocer aun mas sobre los aspectos filoséficos y
de constructo metodoldgico en la que se inserta
la gobernanza; hasta llega a la incorporacion
de una praxis dentro de la unidad ejecutora de
las politicas en materia de talento humano. Con
ello, se podrian transformar los aspectos que
asi lo requieran y que a su vez coadyuven en
una gobernanza institucional local fortalecida
y con sentido humanista; ademas de contribuir
en el cierre de la brecha entre la ciudadania y el
gobierno local.

Sin dudas se hace necesario la
revision de las estrategias actuales por parte
de los responsables de la gestion del talento
humano en los gobiernos locales en materia de
gobernanza. Desde este apartado no se penséd
en dar aspectos conclusivos al respecto, solo
reflexiones (investigacion cualitativa); por ello,
se considero prudente establecer lineas de accion
que viabilicen una conduccion -por parte del
gestor del talento humano- entre la gobernanza
institucional y los requerimientos del propio
capital humano.

Entre estas lineas de accion, se considera
de vital importancia los siguiente: Un Modelo
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Directivo de Talento Humano, Gestion de
TTHH competitivo y sustentable, Gobernanza
institucional desde el liderazgo local, TTHH
coparticipe de politicas publicas, TTHH con
vision holistica de la localidad; la ética como
filosofia practica en gobernanza, Gobernanza
local dentro de una gobernanza global. Estas
vertientes o lineas pueden servir de base para
futuras investigaciones, dado que han surgido
de la interpretacion de un trabajo focalizado
en proponer buenas praxis en la conduccion
del talento humano en la gestion publica local,
y su importante contribucion en la gobernanza
institucional.

Debe ser compromiso del GAD cantonal
de Junin el procurar una intervencion equilibrada
en sus decisiones sobre las estrategias a seguir,
esto con el objeto de facilitar el abordaje de la
gobernanza institucional desde una perspectiva
del desarrollo del talento humano. La posibilidad
de asumir vertientes como: 1.- Nuevos valores en
el TTHH paralograrsostenibilidaden gobernanza;
y 2.- Nuevo reto del TTHH: Gobernanza local
corporativa (Metagobernanza); permite mejorar
su posicion dentro de la propuesta dada por
gobernanza, lo que la ubica a la gestion publica
local en un sitial importante en materia de
innovacion y actualizacion de sus procesos para
la construccién de la agenda publica y el disefo
de politicas publicas locales focalizadas.

Con la intencién de finalizar, se puede dar
por hecho el cumplimiento del propdsito de la
investigacion que fue el interpretar la gobernanza
institucional como estrategia de gestion del
talento humano en los gobiernos locales, el cual
contribuye -tal como se menciond anteriormente-
a la linea de investigacion establecida por
el programa de Maestria en Administracion
Publica de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador sede Manabi, como lo es: Gobernanza
institucional.
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