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Descargar para Mendeley y Zotero

RESUMEN

La auditoria gubernamental es esencial para el desarrollo econémico, la complejidad industrial y
la globalizacion de la economia, ayudando a verificar y analizar el estricto cumplimiento de las
recomendaciones producto de las auditorias anteriores, el trabajo se desarroll6 con la finali-dad de conocer
los controles operacionales a través de la ejecucion de la auditoria gubernamen-tal, realizadas por el
Gobierno Provincial de Manabi, a través del paradigma cualitativo ha-ciendo énfasis en los informes de
seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones realiza-das por la Direccion de Auditoria Interna
en base a los examenes especiales, en el cual se utili-z6 un disefio documental con fuentes primarias,
leyes y reglamentos del Gobierno Provincial de Manabi junto con los informes aprobados encontrados
en la Contraloria General del Estado, tomando como método aplicado el etnografico el cual consistio
en entrevistas a servidores in-mersos en los procesos de auditorias y tiempo de control. En cuanto a las
técnicas de recolec-cion de informacion se desarrolld en base a las conclusiones y recomendaciones de
los exame-nes especiales e informes aprobado a lo cual el investigador toma como referencia la pondera-
cion de rangos, calculo de riesgo y niveles de confianza propuesta en el Manual General de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria General del Estado, se pudo obtener como resultado que la institucion
presente un nivel moderado en confianza y un nivel de riesgo bajo, pero aun asi debe tomar precauciones
en el area de Talento Humano, ademas no se realizan los respecti-vos seguimientos constantes que permita

conocer las condiciones de la empresa.

Palabras clave: Contraloria General del Estado; Auditoria Gubernamental; controles operacionales;
leyes; normativas; cumplimiento

ABSTRACT

The government audit is essential for the economic development, the industrial complexity and the
globalization of the economy, helping to verify and analyze the strict compliance with the recommendations
resulting from the previous audits, the work was developed with the purpose of knowing operational
controls through the execution of the government audit, carried out by the Provincial Government of
Manabi, through the qualitative paradigm, emphasizing the fol-low-up reports and compliance with the
recommendations made by the Internal Audit Direc-torate in based on the special exams, in which a
documentary design was used with primary sources, laws and regulations of the Provincial Government
of Manabi together with the ap-proved reports found in the General Comptroller of the State, taking the
ethnographic method as applied, which consisted of interviews to servers immersed in the processes of
audits and control time. Regarding the information collection techniques, it was developed based on the
conclusions and recommendations of the special exams and approved reports, to which the re-searcher
takes as a reference the weighting of ranges, risk calculation and proposed confidence levels. in the
General Manual of Government Audit of the General Comptroller of the State, it was possible to obtain
as a result that the institution presents a moderate level of trust and a low level of risk, but even so, it

must take precautions in the area of Human Talent, in addition not the respective constant follow-ups are
carried out that allow knowing the conditions of the company.

Palabras clave: State Comptroller General; Government Audit; operational controls; laws; regulations;
compli-ance
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Introduccion

El Art. 211 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008), faculta a
la Contraloria General del Estado como el
organismo técnico encargado del control de
la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones
del Estado y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos.
(p.75) Por lo consiguiente en el Art. 212, expone
las funciones de la Contraloria General del
Estado:

Dirigirelsistemadecontroladministrativo
que se compone de auditoria interna, auditoria
externa y del control interno de las entidades del
sector publico y de las entidades privadas que
dispongan de recursos publicos.

Determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios
de responsabilidad penal, relacionadas con los
aspectos y gestiones sujetas a su control, sin
perjuicio de las funciones que en esta materia
sean propias de la fiscalia general del Estado.

Expedirlanormativaparael cumplimiento
de sus funciones.

Asesorar a los organos y entidades del
Estado cuando se le solicite.

Ahora bien, en el Art. 32 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado -
LOCGE (2018), referente al tema del Contralor
General del Estado; determina que “‘es la maxima
autoridad de control gubernamental y auditoria
de la gestion publica. Ejercera atribuciones que
la Constitucion y leyes le confieran. El periodo
de gestion, requisitos y forma de eleccion seran
los previstos en la Constitucion vigente”.

Dentro de la prohibicion acorde
al Registro Oficial No. 267 expedido el
miércoles 10 de mayo de 2006 con relacion al
Contralor General del Estado:

No podré integrar de ninguna manera los
organismos publicos o privados que contraten,
administren o se financien en todo o en parte
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con recursos publicos o provenientes del erario
nacional o los perciban bajo cualquier acto,
contrato o modalidad, ya sea directamente
o en representacion de terceros, o, si dichas
instituciones y organismos se encuentran sujetos
bajo cualquier circunstancia a la regulacion,
control, supervision, fiscalizacion, auditoria o
emision de informes por parte de la Contraloria
General del Estado, y, en ningun caso, de los
comités u organos de contratacion de éstos (Art.
33 de la LOCGE)

Esta disposicion no excluye la potestad
de la Contraloria General del Estado de ejercer
el control preventivo o concurrente por si mismo
o a través de las auditorias internas de las
instituciones. Tampoco excluye el ejercicio de
los exdmenes de auditoria de cuentas o de gestion
posteriores, de conformidad con su Ley Organica.
El Art. 12 de la LOCGE (2018), determina que
todas las instituciones que manejan recursos del
Estado estan obligadas al cumplimiento de tres
procesos con relacion al control: “control previo
los servidores de la institucion analizan las
actividades institucionales propuestas; control
continuo se inspecciona y constata; y control
posterior lo realiza la unidad de auditoria interna,
quien es responsable de garantizar el buen manejo
de los recursos”. Por lo antes expuesto en su
mayoria las instituciones obvian este proceso,
siendo el mas notable en su aplicacion el control
posterior o la direccion de auditoria interna.

Garcia y Torres, (2015) definen por
control y gestion de tiempos, “al sistema y
procedimientos disefiados para el registro de
las horas incurridas en el proceso de auditoria,
mismo que deben cumplirse para que se permita
aportar informacion puntual y relevante a
los responsables de la misma para la toma de
decisiones”. El objetivo del control interno es
ayudar a la direccion a mejorar los procesos en la
organizacion, asi como proporcionar al consejo
de administracion herramientas adicionales para
mejorar la capacidad para supervisar, tomando
en consideracion todos sus tiempos. El control
permite que la direccion oriente sus esfuerzos
en la consecucion de los objetivos operativos
y desempefio financiero de la organizacion,
mientras opera de acuerdo con los limites
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establecidos en la legislacion aplicable y
minimiza sorpresas que puedan surgir. Permite
que una organizacion gestione con mayor
eficacia los cambios que se produzcan dentro
del entorno econdémico, competitivo, direccion
de la organizacion, asi como sus prioridades
y modelos de negocios cambiantes. Por su
parte Rios, (2015) menciona que las auditorias
gubernamentales:

Se constituyen en un examen objetivo,
sistemdtico, independiente, constructivo y
selectivo de evidencias, efectuadas a la gestion
institucional en el manejo de los recursos publicos,
con el objeto de determinarla razonabilidad de
la informacion, el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas asi como respecto de la
adquisicion, proteccion y empleo de los
recursos humanos, materiales, financieros,
tecnologicos, ecologicos y de tiempo vy, si estos
fueron administrados con eficiencia, efectividad,
economia, eficacia y transparencia.

Ramos, (2016), enfatiza que el
control interno “sirve como herramienta para
el mejoramiento de la gestion administrativa y
contribuye al logro de las metas y objetivos de
las empresas”; por su parte Guzman y Pintado,
(2014), determinan que “la organizacion
establece el control interno para valorar, dar
seguimiento de sus actividades administrativas
y operacionales, el fin de dicho control es el
de mantener confiabilidad de los procesos que
implementan en sus operaciones economicas
salvaguardando sus activos” (p.30). Salas (2011)
argumenta que la base de un buen control
interno “se debe al cumplimiento de los
objetivos establecidos por la organizacion”,lo que
permite mejorar la situacion de la organizacion,
optimizando la gestion administrativa y
técnica a través de controles que permiten
examinar la informacién econdmica, logrando la
eficiencia de las operaciones y conocimiento de
las politicas de la organizacion; la autora Salas
(2011) concluye que “el proposito del control
interno es verificar si existe situaciones que
pongan en duda el correcto funcionamiento
de los objetivos planteados de la entidad,
previniendo cualquier suceso que pueda impedir
el cumplimento de los objetivos™ (p.15)
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Los procesos de control interno
generalmente deben ser ejecutados por auditores
o profesionales a fin, y deben regirse por las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGAS) que son los principios fundamentales
de auditoria, en los cuales enmarcar su
trabajo durante el proceso de la auditoria. El
cumplimiento de estas normas garantiza la
calidad del trabajo profesional del auditor. Las
NAGAS, segun Vara (2017), tienen su origen
en los boletines Statementon Auditing Standar
(SAS) emitidos por el Comité de Auditoria de
Instituto Americano de Contadores Publicos de
los Estados Unidos de Norteamérica en el ano
1948. Es de conocimiento general que todo
tipo de Norma Profesional se establece con el
objetivo de evaluar la calidad y desempefio de
los individuos y organizaciones, por lo tanto, el
auditor no est4 exento de tal situacion.

Por lo tanto, la presente investigacion
tiene como objetivo identificar los tiempos
de control: previo, continuo y posterior para
las auditorias gubernamentales en los procesos
ejecutados en el Gobierno Provincial de Manabi
y determinar su cumplimiento a través de la
aplicacion acorde a la base legal y fundamentos
tedricos.

Metodologia

La investigacion se desarrollé bajo
el paradigma cualitativo haciendo énfasis en
los informes de seguimiento y cumplimiento
de las recomendaciones realizadas por la
Direccion de Auditoria Interna en base a los
examenes especiales ejecutados en las diferentes
direcciones del GPM, tomando como método
aplicado el etnografico el cual consistid en
entrevistas a servidores inmersos en los procesos
de auditorias y tiempo de control.

Paralaorganizacion de la fundamentacion
teorica se utilizd6 un diseno documental con
fuentes primarias, leyes y reglamentos que
permitieron desarrollar la investigacion, siendo
objeto de andlisis el Gobierno Provincial de
Manabi y los informes aprobados publicados
en la plataforma de la Contraloria General del
Estado.
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En cuanto a las técnicas de recoleccion
de informacion se desarrolld en base a las
conclusiones y recomendaciones de los
examenes especiales e informes aprobado a
lo cual el investigador toma como referencia
la ponderacién de rangos, calculo de riesgo y
niveles de confianza propuesta en el Manual
General de Auditoria Gubernamental de la
Contraloria General del Estado

Tabla 1

Rangos, calculo y calificacion de nivel de
confianza y riesgo

Rangos de ponderacion

0 No cumple
5 Cumplimiento parcial
10 Cumplimiento total

Nivel de confianza Nivel de riesgo

Donde Donde

NC = Nivel de confianza
CT= Calificacién total

NR = Nivel de riesgo
NC= Nivel de confianza

PT= Ponderacién total

Rango Nivel de confianza Rango Nivel de riesgo

15%-50%  Bajo 15% - 50% Bajo

51% - 75% Moderado 51% - 75% Moderado

76% - 100%  Alto 76% - 100%  Alto
Nota: Fuente Manual General de Auditoria
Gubernamental - Contraloria General del Estado

(2003)

Desarrollo

Controles operacionales para las auditorias
gubernamentales

La auditoria se origina como una
necesidad social generada por el desarrollo
econémico, la complejidad industrial y la
globalizacion de la economia, que han producido
empresas sobredimensionadas en las que se
separan los titulares del capital y los responsables

79

de la gestion (Méndez, 2011). Segun lo
propuesto por Alcivar, Brito, y Guerrero, (2016)
su proposito es ‘“determinar la razonabilidad,
integridad y autenticidad de los estados
financieros, expedientes y demas documentos
administrativos contables presentados por la
direccién, asi como expresar las mejoras o
sugerencias de la organizacion. Se trata de dotar
de la méaxima transparencia a la informacion
econdmico-financiera que suministra la empresa
a todos los usuarios (Méndez, 2011). Asi como
emitir una opinion acerca de la marcha de la
empresa, evaluar las metas, examinar la gestion
y actores inmersos, para posterior seguimiento
de las recomendaciones.

Los tipos de auditoria son las categorias
en las que se pueden clasificar las auditorias,
son técnicas de evaluacion mediante las cuales
se busca conocer mas a fondo las caracteristicas
de una organizacion empresarial, los tipos de
auditoria son las diferentes clases de analisis que
se pueden elaborar respecto a las necesidades de
la entidad ya que a través de los afios la auditoria
ha ido evolucionando pudiendo estos ser de
ambito contable, financiero, fiscal, entre otras,
que se diferencian basicamente por los objetivos
y los agentes que la realiza.

Tabla 2.

Tipos de auditoria

AUDITORIA EXPLICACION

Constituye una excelente herramienta de
apoyo a la direccion de las organizaciones, las
que, generalmente, poseen un departamento
especial dedicado a estos menesteres. Este tipo
de auditoria, denominado también auditoria
Interna de gestion u operativa, pone el énfasis en
la evaluacion de politicas, procedimientos,
métodos, asi como en el analisis de tareas.

Es una de las actividades de control y
Externa asesoramiento llevadas a cabo por una persona
externa a la organizacion o empresa.

La auditoria financiera consiste en una
revision de las manifestaciones hechas en los
estados financieros publicados. Una auditoria
financiera no es de ninguna manera una
revision detallada; es una prueba de auditoria
Financiera sobre la contabilidad y sobre otros registros. El
alcance de estas pruebas lo determina el auditor
basandose en su propio juicio y experiencia.
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La auditoria administrativa es un examen
completo de la estructura organizativa de
una empresa u organizacion de cualquier
tipo. Asi como de sus mecanismos de
control, funcionamiento, recursos humanos y
materiales.

Administrativa

Auditoria de
cumplimiento

Tiene por objeto determinar si se han
mantenido ciertos acuerdos contractuales.

Es el analisis de las competencias y
capacidades de la gerencia de una empresa,
para llevar a término los objetivos corporativos,
es evaluar la eficacia del equipo de gestion,
Auditoria de para hacer cumplir las politicas, normas y
Gestion procedimientos establecidos en la empresa.
Como también el mantener buenas relaciones
con los empleados y respetar las normas de
reputacion implantadas en la entidad.

La auditoria gubernamental permite verificar
y analizar el estricto cumplimiento de las
recomendaciones producto de auditorias
Auditoria anteriores, asi como la determinacion de
Gubernamental la razonabilidad de saldos en los estados
financieros; su aplicacion se dara segun el area
esto es auditoria externa o auditoria interna.
La auditoria interna se basa especificamente en
revisar y evaluar las actividades dentro de la
entidad, como unidad asesora.

Nota: Alvarez y Rivera (2006) La auditoria
como proceso de control: concepto y tipologia

Hoy en dia el control interno va mas alla
de los asuntos que tienen relacion directa con las
funciones de los departamentos de contabilidad
y finanzas. Por ello se dice que el control interno
incluye, ademas de los controles financieros, los
de caracter administrativo o gerencial.

Aunque es dificil delimitar estas areas,
es necesario comprender las diferencias entre lo
financiero y lo administrativo, es por eso por lo
que se deben profundizar a cada uno de ellos:

V7-N5-1 (sep)/2022

Tabla 3.

Tipos de control interno

CONTROL
INTERNO

EXPLICACION

| doi.org/10.33386/593dp.2022.5-1.1273

Se refiere a la salvaguarda de los recursos
y la verificacion de la exactitud, veracidad
y confiabilidad de los registros contables,
y de los estados e informes financieros
que se produzcan, sobre los activos,
pasivos, patrimonio y demas derechos y
Financiero obligaciones de la organizacion.
Este tipo de control sienta las bases para
evaluar el grado de efectividad, eficiencia
y economia con que se han manejado y
utilizado los recursos financieros a través
de los presupuestos respectivos.

Esta conformado por control operativo

y control estratégico. El control
administrativo, el cual es denominado
por algunos autores como operativo hasta
ahora ha sido identificado como el plan
de la organizacion y todos los métodos

y procedimientos relacionados con la
eficiencia operativa y la adhesion a las
politicas de la direccion.

Administrativo

Son mas efectivos los controles internos
cuando se incorporan a la infraestructura
de una organizacién y comienza a ser parte

Contable de su actividad mas elemental. No deben
entorpecer, sino comportarse positivamente
en la consecucion de los objetivos. Este
tipo de control engloba el plan de la
organizacion y todo lo relacionado con los
activos.

Cuando se ejerce labores de control antes
de que un acto surta efecto, los controles
previos son los que mas deben cuidarse
porque son fuentes de riesgo, de manera
Control interno previo  que si uno de esos no se cumple puede
incurrirse en compras innecesarias,
decisiones inconvenientes, etc. por lo
que aqui también juega la conciencia
de los empleados ya que, si cada uno de
ellos se convierte en el control previo las
posibilidades de desperdicio y corrupcion,
son menores.

Es el que se produce al momento en que se
Control perceptivo o esta ejecutando un acto administrativo.

concurrente

Es el que se realiza después de que se ha
Control interno efectuado una actividad. Dentro de este
posterior control se encuentra la auditoria.

Fuente: Salas y Carpio, (2011) Diserio de un
manual de control interno en el area financiera
del Instituto de la Niriez y la Familia -INFA

Consejo Provincial de la Provincia de Manabi
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Acorde a datos publicados en el sitio
web Gobierno de Manabi (2019) se obtiene lo
siguiente conforme a la creacion de los Consejos
Provinciales, en la Constituciéon de 1928, las
sesiones del Consejo Provincial de Manabi,
constantes en el libro de actas No. 2, de Junio 2 de
1932 a Julio 6 de 1934, y en las Presidencias de
Don Ramoén Mieles Alarcon y Don José Tiburcio
Macias, relatan las funciones del Consejo en
aquella época, entre otras, la de conformar las
Juntas Electorales, en cantones y parroquias,
como ente escrutador de las elecciones, que se
realizaban en dos dias, para elegir Presidente,
Diputados y Consejeros municipales, que
funciond hasta 1935, en que fueron suprimidos
por el gobierno del General Paez.

Enla Constitucionde 1946, vueltos a crear
los Consejos Provinciales, se eligen consejeros,
los que, al no funcionar regularmente, motiva
que la Asamblea Constituyente del siguiente
afio, 1947, designe por esta ocasion, consejeros
Provinciales de Manabi.

Actualmente el Gobierno Provincial
de Manabi, estd encabezado por el prefecto
Leonardo Orlando, que trabaja por el desarrollo
de la provincia. Conforme a lo publicado por
la Prefectura de Manabi (2021) la filosofia esta
basada en la mision “promover el desarrollo
integral y equitativo de la provincia, consolidando
la conectividad, sustentabilidad y productividad,
con inversion de calidad, sostenibilidad, equidad
territorial y justicia social en el territorio” y
como vision “para el afio 2030, Manabi serd
un territorio inteligente, incluyente, innovador,
integrado territorialmente y con fuerte identidad
cultural, con cantones y parroquias que prosperan
de manera sostenible y resiliente”

Resultados

En el presente trabajo, es de gran
importancia contar con las evidencias de cada
uno de los exdmenes especiales realizados
al Gobierno provincial de Manabi, datos
que han sido recolectados de la contraloria
General del Estado, mismos que permitiran
obtener evidencias necesaria para sustentar
las opiniones vertidas en los informes y emitir
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recomendaciones que ayudaran a la entidad a
mejorar su gestion, para esto se empieza con una
tabulacion detallada, para luego determinar el
nivel de riesgo y de confianza en cada uno de los
informes con su respectivo analisis.

Cumplimiento de tiempos de control en las
auditorias realizadas al Gobierno Provincial
de Manabi. Periodo 2019-2021

Las Auditorias en el GPM fueron
realizadas en base a Planes Anuales de Control
aprobados por el Contralor General del Estado,
previo al estudio y analisis de los aspectos
administrativos, operativos, financieros y
técnicos efectuados por personal de auditores
externos e internos; labor que se efectia hasta el
30 de septiembre de cada afio. Como resultado de
las acciones de control se detalla a continuacion
los tiempos de control; asi como los niveles de
riesgos y confianza:

Tabla 4

Examen especial. Informe: DNAI-AI-0384-2019

°
3
Direcciones £ 5
relacionadas 2 g 5
3 o Z
j S
-9 -
Direccion de Gestion Ambiental
Reforestacion y Riesgo 0 0 10
Direccion Financiera 10 10 10
Direccion de Compras Publicas 10 10 10
Manabi Produce -EP 10 10 10
Direccion de Riego y Drenaje 10 10 10
Nivel de confianza Nivel de riesgo
NC=86.66%
NR=13.33%
Nivel de . .
Rango confianza Rango Nivel de riesgo
15% - 50% Bajo 15% - 50% Bajo
51% - 75% Moderado 51% - 75% Moderado
76% - 100% Alto 76% -100%  Alto

Nota: Informes aprobados de acciones de control
2019-2021-Contraloria General del Estado
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Con los resultados obtenidos del examen
especial Informe: DNAI-AI-0384-2019, se
determind un nivel de confianza alto y un nivel
de riesgo bajo, lo cual se justifica mediante
hallazgos relevantes como el hecho de que las
direcciones contaron con controles previos,
continuos y posterior, lo que comprueba que si
existe un control interno que garanticen estos
examenes.

Tabla 5

Examen especial. Informe: DPM-0041-2019

=]

Direcciones 2 5
relacionadas S g 5

> =] +~

2 © 3

A~ &~
Prefectura 0 0 10
Direccion de Compras Publicas 0 0 10
Direccion de Comunicacion Corporativa 5 5 10
Procuraduria Sindica 0 0 10
Direccion de Talento Humano 5 5 10
Direccion Financiera 0 0 10
Direccion de Riego y Drenaje 0 0 10
Direccion Administrativas y de Servicios
Institucionales 10 10 10
Nivel de confianza Nivel de riesgo

NC=54% NR=46%
Rango Nivel de confianza Rango 1\{1vel de
riesgo

15%-50%  Bajo 15% - 50% Bajo
51% - 75% Moderado 51% - 75% Moderado
76% - 100%  Alto 76%-100%  Alto

Nota: Informes aprobados de acciones de control

2019-2021-Contraloria General del Estado

En el caso de los resultados obtenidos
del examen especial Informe: DPM-0041-2019,
el nivel de confianza fue moderado y el nivel
de riesgo bajo, lo cual se justifica mediante
hallazgos relevantes como el hecho de que las
direcciones no cuentan con suficientes controles
previos ni continuos, pero si, con el posterior,
donde ya es una situacion en la que se deben
tomar medidas de prevencion adecuadas y
mejorar esos controles sobre todo en Compras
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Publicas y Direccion Financiera.
Tabla 6

Examen especial. Informe: DNAI-AI-0223-2020

°
Direcciones E 5
relacionadas 'E g E)
2 © g
-9 A&~
Prefectura 0 0 10
Direccion de Vialidad y Obras Publicas 5 5 10
Direccion de Compras Publicas 10 10 10
Direccion Financiera 5 5 10
Direccion de Riego y Drenaje 10 10 10
Nivel de confianza Nivel de riesgo
— 0,
NC=73.3% NR=26,7%
Nivel de . .
Rango confianza Rango Nivel de riesgo

15%-50%  Bajo 15%-50%  Bajo
51%-75%  Moderado 51% - 75% Moderado
76% - 100%  Alto 76%-100%  Alto

Nota: Informes aprobados de acciones de control

2019-2021-Contraloria General del Estado

Con los resultados obtenidos del examen
especial Informe: DNAI-AI-0223-2020, se
determino un nivel de confianza moderado y un
nivel de riesgo bajo, lo cual se justifica mediante
hallazgos y es que un nivel de confianza
moderado no brinda una satisfaccion en cuanto
a los controles en la entidad, quiere decir que es
necesario aumentarlos, ya que una auditoria de
cumplimiento en realidad es un examen que se
realiza para poder verificar si las operaciones que
realiza la entidad, en este caso administrativas y
financiera, han sido ejecutadas de conformidad a
las disposiciones legales.
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Tabla 7

Examen especial. Informe: DNAI-AI-0264-2020

=]
=]
Direcciones E ,E
. o = =
relacionadas = S 8
2 © 2
=7 A
Prefectura 0 0 10
Direccion de Planificacion
Institucional 5 5 10
Direccion Financiera 5 5 10
Nivel de confianza Nivel de riesgo
. 0,
NC=55,5% NR=44,5%
Nivel de . .
Rango confianza Rango Nivel de riesgo

15%-50%  Bajo
51% - 75% Moderado 51% - 75% Moderado
76%-100%  Alto 76%-100%  Alto

Nota: Informes aprobados de acciones de control

2019-2021-Contraloria General del Estado

15%-50%  Bajo

Acorde a los resultados del examen
especial Informe: DNAI-AI-0264-2020, se
determind un nivel de confianza moderado y un
nivel de riesgo bajo, lo cual se justifica mediante
hallazgos y es que un nivel de confianza
moderado no brinda una satisfaccion en cuanto
a los controles en la entidad, en el caso de la
prefectura, no existen tales controles previos o
continuos y la auditoria de control interno es
precisamente la revision y evaluacion al sistema
de control interno definido en la entidad, en
caso de este estudio es el Gobierno Provincial
de Manabi, es importante determinar la calidad
ya que debe de cumplir con las pruebas de
cumplimiento de controles.
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Tabla 8

Examen especial. Informe: DPM-0050-2020

s .
Direcciones o g £
relacionadas = g e
2 o 3
A -
Prefectura 0 0 10
Direccion de Vialidad y Obras
Publicas 5 5 10
Direccion de Compras Publicas 5 5 10
Direccion Financiera 5 5 10
Direccion de Riego y Drenaje 5 5 10
Nivel de confianza l\{lvel de
riesgo
NC=60% NR=40%
Rango Nivel de confianza Rango Nivel de

riesgo

15%-50%  Bajo
51%-75%  Moderado 51%-75%  Moderado
76% - 100%  Alto 76% - 100%  Alto

Nota. Informes aprobados de acciones de control

2019-2021-Contraloria General del Estado

15%-50%  Bajo

Los resultados del informe: DPM-0050-
2020, examen especial se determind un nivel de
confianza moderado y un nivel de riesgo bajo,
lo cual se justifica mediante hallazgos, como se
menciona en resultados anteriores, un nivel de
confianza moderado no brinda una satisfaccion
en cuanto a los controles realizados, ya que lo
indicado es que desde la Prefectura cuente con
todos los controles necesarios, siendo la maxima
autoridad.
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Tabla 9

Examen especial. Informe: DPM-0055-2021

°
Direcciones E 5
relacionadas 8 E '5

I

-9 -
Prefectura 0 0 10
Direccion de Vialidad y Obras Publicas 0 0 10
Direccion de Compras Publicas 0 0 10
Direccion Financiera 0 0 10
Direccion de Riego y Drenaje 0 0 10
Direccion de Vialidad y Obras Publicas 10 10 10
Direccion de Desarrollo social 10 10 10
Procuraduria Sindica 10 10 10
Direccion Administrativa y Servicios
Institucionales 10 10 10
Nivel de confianza Nivel de riesgo

—1770,
NC=63% NR=37%
Rango Nivel de Rango N‘lvel de
confianza riesgo
. 15% - .
o/ _ 500,
15% - 50% Bajo 50% Bajo
51% -
0/ _17%0,
51% - 75% Moderado 75% Moderado
0, -

76% - 100% Alto 76% Alto

100%
Nota: Informes aprobados de acciones de control
2019-2021-Contraloria General del Estado

Los resultados obtenidos del Informe:
DPM-0055-2021, examen especial a los procesos
de contratacion, ejecucion, entrega recepcion
y distribucion, por la adquisicion de equipos,
insumos y dispositivos médicos, medicamentos,
bienes y servicios, para atender la emergencia
sanitaria declarada por motivo del COVID- 19,
en el Gobierno Provincial de Manabi, por el
periodo comprendido entre el 16 de marzo de
2020 y el 03 de junio de 2020, se determind
un nivel de confianza moderado y un nivel de
riesgo bajo, ya que segiin hallazgos en el examen
, el Coordinador zonal 4 de la Agencia Nacional
de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria,
dio a conocer a los proveedores del Gobierno
Provincial de Manabi que no tenian permisos
de funcionamiento como establecimientos
de comercializacion de medicamentos, como
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también, las personas naturales y juridicas, las
que constan como proveedores del Gobierno
Provincial de Manabi durante el periodo de
emergencia sanitario analizado, no estan exentos
y no poseian permiso de funcionamiento vigente
a la fecha de contratacion realizada mediante
ordenes de compra generados, sin embargo,
los servidores que elaboraron y autorizaron los
“Estudios de oferta existente en el mercado”
de los procesos de contratacion detallados, no
verificaron el cumplimiento de esta obligacion.

Tabla 10

Examen especial. Informe: DPPch-0053-2021

=]
=
Direcciones = s
relacionadas £ = ]
e © 3
A~ ~
Prefectura 0 0 10
Direccion de Vialidad y Obras Publicas 10 10 10
Direccion de Compras Publicas 5 5 10
Direccion Financiera 5 5 10
Direccion de Riego y Drenaje 10 10 10
Direccion de Vialidad y Obras Publicas 10 10 10
Procuraduria Sindica 10 10 10
Direccion Administrativa y Servicios
Institucionales 10 10 10
Nivel de confianza Nivel de riesgo
NC=83,3% NR=16,7%
Nivel de . .
Rango confianza Rango Nivel de riesgo

15%-50%  Bajo
51% - 75% Moderado 51% - 75% Moderado
76% - 100%  Alto 76% - 100%  Alto
Nota: Informes aprobados de acciones de control
2019-2021-Contraloria General del Estado

15% - 50% Bajo

Con los resultados obtenidos del
Informe: DPPch-0053-2021, examen especial
a la ejecucion, liquidacion, recepcion y
fiscalizacion del proyecto de construccion de un
sistema de riego y drenaje a nivel de parcelas
en las Comunidades km 16 Los Caras, km 20
San Agustin y km 21, de los cantones Sucre y
Tosagua; y, a la aplicabilidad de los estudios
y disefios del citado proyecto, por el periodo
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comprendido entre 5 de septiembre de 2017 y el
31 de octubre de 2020.

Se determind un nivel de confianza alto y
unnivelderiesgobajo,locual sejustificamediante
hallazgos y en las recomendaciones para la
entidad se detalla que la directora financiera y los
responsables del area de contabilidad y tesoreria,
realicen el control previo y concurrente al pago
de cada planilla de avance de obra, a fin de que
los egresos realizados sean legales y veraces;
previniendo que exista valores pagados en mas a
los contratistas, esto hace que sea muy necesario
que desde la parte de la prefectura cuente con
todos los controles necesarios, siendo la maxima
autoridad.

Tabla 11

Examen especial. Informe: DPM-0074-2021

H .
Direcciones £ 2
relacionadas £ = 8
2 © g
[ &~
Prefectura 0 0 10
Direccion de Vialidad y Obras Publicas 10 10 10
Direccion de Compras Publicas 5 5 10
Direccion Financiera 5 5 10
Direccion de Riego y Drenaje 10 10 10
Direccion de Vialidad y Obras Publicas 10 10 10
Procuraduria Sindica 10 10 10
Direccion Administrativa y Servicios
Institucionales 10 10 10
Manabi Produce-EP 0 0 10
Direccion de Fomento Productivo 0 0 10
Nivel de confianza Nivel de riesgo
NC=73,3%
NR=26,7%
Nivel de . .
Rango confianza Rango Nivel de riesgo
15% - 50% Bajo 15% - 50% Bajo
51% - 75% Moderado 51% - 75% Moderado

76%-100%  Alto 76%-100%  Alto
Nota: Informes aprobados de acciones de control
2019-2021-Contraloria General del Estado

Con relacion a los resultados obtenidos
del Informe: DPM-0074-2021 examen especial
a los recursos entregados para el desarrollo
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de programas y proyectos productivos en
el Gobierno Provincial de Manabi y en la
empresa Publica Provincial Manabi Produce
EP, su ejecucion, uso y destino, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31
de diciembre de 2020, se determiné un nivel de
confianza moderado y un nivel de riesgo bajo,
lo cual se justifica mediante los hallazgos, que
existieron deficiencias en el proceso de compras
publicas ya que no existieron controles en los
procesos de contratacion y la verificacion de
la puja, reduciendo los recursos de la empresa
Manabi Produce- EP por 7 039, 83 USD

Tabla 12

Examen especial. Informe: DPM-0097-2021

Direcciones é s
relacionadas -% Lg) g
& i~
Prefectura 0 0 10
Direccion de Vialidad y Obras Publicas 5 5 10
Direccion de Compras Piblicas 5 5 10
Direccion Financiera 5 5 10
Direccion de Riego y Drenaje 0 0 10
Direccion de Vialidad y Obras Publicas 5 5 10
Procuraduria Sindica 10 10 10
Direccion Administrativa y Servicios
Institucionales 0 0 10
Direccion de Fomento Productivo 0 0 10
Direccion de Talento Humano 0 0 10

Nivel de confianza Nivel de riesgo

NR=46,7%
NC=53,3%
Rango Nivel de confianza Rango Nivel de riesgo
15%-50%  Bajo 5% -50% Bajo
51%-75%  Moderado 1% - 75% Moderado
76% - Alto 76% - Alto
100% 100%

Nota: Informes aprobados de acciones de control
2019-2021-Contraloria General del Estado

Los resultados del Informe: DPM-
0097-2021 examen especial al seguimiento
y cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en los informes aprobados por la
Contraloria General del Estado, por el periodo
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comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el
31 de diciembre de 2020, se determind un nivel
de confianza moderado y un nivel de riesgo
bajo, lo cual se justifica mediante los hallazgos
donde se evidencidé que no se efectué un
seguimiento constante que permita conocer
las condiciones reales de la entidad a través
de un control continuo y de ser necesario
efectuar modificaciones pertinentes para
mejorar su efectividad. Aunque los riesgos
sean bajos, es necesario tomar precauciones,
ya que la direccion de talento humano depende
que el personal del Gobierno Provincial de
Manabi realice su trabajo bajo los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y honestidad,
ya que de esta unidad depende que no existan
actos de corrupcion, ni falta de compromiso por
parte de los servidores y trabajadores para con
la entidad. Es por eso por lo que esta direccion
debe ser evaluada permanentemente.
Discusion

Con los resultados antes expuestos, es
importante enfatizar lo importante que son los
controles y las personas o instituciones a cargo
de estos, para evitar algin tipo de corrupcion, y
es que en cada uno de los exdmenes expuestos se
puede ver con claridad que algunas direcciones no
cuentan con los procesos de control necesarios,
siendo el Gobierno Provincial de Manabi quien
deberia tomar medidas que ayuden a la mejora
del mismo. Lopez, Cainizares y Mayorga (2018)
sostienen que de las actividades de control “se
derivan los procedimientos y acciones de la
entidad para reducir los impactos negativos en el
desarrollo de las operaciones como consecuencia
de la identificacion de los riesgos™.

Es importante tener siempre clara la
situacion de la entidad de la cual se va a realizar
una investigacion, esto permite tener una vision
mas acertada de los riesgos y amenazas para
poder evitarlos a tiempo, partiendo de esto y una
vez recopilada y analizada la investigacion sobre
los controles operacionales para las auditorias
gubernamentales  realizadas al  Gobierno
Provincial de Manabi, haciendo énfasis al area de
Administracion; por lo general el control previo
y el control posterior no se cumplen a cabalidad
en el Gobierno Provincial de Manabi.
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La administracion debe comprobar
la eficiencia de los controles operacionales,
se debe tener claro la manera de realizarse y
monitorear de modo que es importante mejorar
los procesos de transparencia y eficacia en el
Gobierno Provincial de Manabi, porque una
auditoria beneficia a una entidad u organizacion
en su gestion administrativa para un buen uso
de sus recursos, y asi pues se pudo realizar una
investigacion a fondo obteniendo como resultado
los datos desde la Contraloria General del Estado,
sobre las auditorias realizadas al Gobierno
Provincial de Manabi desde el afio 2019 hasta la
fecha. Lo propuesto por Acosta (2017) confirma
que la aplicacion de una auditoria beneficia a la
gestion administrativa del gobierno local.

Ahorabien, laauditoriaesunaherramienta
que permite a los 6rganos que la aplican poder
observar cual es el nivel de eficiencia y equidad
en la actuacion de los funcionarios del Estado,
con la finalidad de gestionar correctamente los
recursos publicos; de esta manera ir emitiendo
los resultados y conclusiones de la evaluacion de
los estados financieros, de acuerdo con una fecha
o periodo especifico, mostrando las evidencias
de las operaciones efectuadas. EI monitoreo y
control de acuerdo con Parrales, Pefia y Figueroa
(2022); estos se vuelve una necesidad de cada
proyecto para lograr resultados exitosos. Debe
hacerse de forma regular y consistente, y debe
monitorear la diferencia entre lo planificado y
lo real. Es una actividad que muestra cuando
y dénde existieron desviaciones al plan y pone
en marcha las acciones correctivas para que el
proyecto retorne a su camino normal.

Zamora, Ponce, Chavez y Cedefio
(2018), coinciden con los resultados al concluir
que los mecanismos de control permiten el
fortalecimiento de los sistemas administrativos
vinculados al ciclo del gasto publico, aspecto
que coadyuva al cumplimiento de los plazos
para mostrar la rendicion de cuentas, por lo
tanto, de acuerdo a los resultados mostrados en
la investigacion y las coincidencias con otras
investigaciones se puede afirmar que en la
mayoriadeloscasoslaauditoria gubernamental se
relaciona con la gestion de calidad, considerando
que la primera tiene importancia vital para que
haya una mejor gestion de calidad.
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Conclusiones

Existe correlacion de dependencia
entre la auditoria gubernamental y la gestion
administrativa efectuada dentro del organismo
publico. En funciéon al objetivo general se
concluye que la auditoria gubernamental se
relaciona significativamente con la gestion
administrativa del Gobierno Provincial de
Manabi 2019-2021. Por otra parte, el nivel de
confianza es moderado y su riesgo es bajo, por lo
que indica que la institucion est4 en condiciones
de continuar con sus actividades.

Al mismo tiempo, la aplicacion de los
controles operaciones permite tener conocimiento
de la operatividad de la entidad y sobre todo
informan a los gestores de la administracion
publica respecto a hallazgos o debilidades con
relacion al control interno. El examen especial
se convierte en la accion de control mas utilizada
como parte de la auditoria gubernamental para
ejercer control y tiene como finalidad verificar,
estudiar y evaluar los procesos ejecutados en
un ente publico; su alcance se da en todas las
actividades relativas a la gestion; siendo su
enfoque de cumplimiento legal, financiero,
técnico y de gestion.

Acorde a los resultados, no se evidencia
un seguimiento constante que permita conocer
las condiciones reales de la entidad, por lo
que es necesario indagar en cada uno de los
documentos de la institucién. Por lo tanto, se
necesita tomar precauciones en el area de Talento
Humano, debido a que el personal debe realizar
su trabajo con eficiencia, eficacia, transparencia
y honestidad.

El Gobierno Provincial de Manabi, es
una entidad publica, con respecto al control
operacional, es importante realizar un analisis
en este caso de la parte administrativa, su
sistema y su desempefio, de acuerdo a los
objetivos propuestos entre ellos anticiparse en
la formulacion e implementacion de los cambios
que mejoren a la entidad.

Es importante que la autoridad
competente, como los organismos de direccion

o
~J

y el personal de cada area apliquen de manera
continua actividades de control como de los
documentos, recibos, actividades y normas
organicas funcionales, todo esto de mano de la
contraloria general del Estado, que es la indicada
para que se pueda ejercer el control publico,
sobre todo en las actividades administrativas,
financieras y operativas.

Una auditoria gubernamental emite
recomendaciones de cumplimiento obligatorio
para las entidades u organizaciones que
estan siendo examinadas, la verificacion del
cumplimiento de normas y los estandares
prestablecidos durante la ejecucion, por tanto,
cuando se habla de controles operacionales, es
una evaluacion objetiva y profesional, sobre
todo, de las actividades relacionadas con el
proceso de una entidad.

Referencias bibliograficas

Acosta, E. O. (2017). La auditoria integral y la
gestion administrativa en la Municipali-
dad San Martin de Porres. repositorio.
uigv. Disponible en: http://repositorio.
uigv.edu.pe/handle/20.500.11818/1249

Alcivar, F, Brito, M, y Guerrero, M. (2016).
Auditoria en las empresas Revista Con-
tribuciones a la Economia (julio-sep-
tiembre 2016). Disponible en: http://
eumed.net/ce/2016/3/auditoria.html
http://hdl.handle.
net/20.500.11763/CE-3-auditoria

Alvarez, M. d., y Rivera, Z. (2006). La audito-
ria como proceso de control: concepto
v tipologia. Ciencias de la Informacion,
54-58. Disponible en: https://www.re-
dalyc.org/pdf/1814/181418190004.pdf

Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) defensa.gob.ec, p.75. Decreto
Legislativo 0 Registro Oficial 449 de
20-oct.-2008 Ultima modificacion: 25-
ene.-2021 Estado: Reformado Lexis
Finder. Disponible en: https://www.de-
fensa.gob.ec/wp-content/uploads/down-

Jorge Cedefio-Andrade | Verénica Bravo-Santana | pp. 75-92


https://www.redalyc.org/pdf/1814/181418190004.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/1814/181418190004.pdf

Controles operacionales para las auditorias gubernamentales
realizadas al Gobierno Provincial de Manabf{

loads/2021/02/Constitucion-de-la-Re-
publica-del-Ecuador act ene-2021.pdf

Contraloria General del Estado (2003) Manual
General de Auditoria Gubernamental,
que regird para las unidades de audi-
toria de la CGE, entidades de auditoria
interna de las entidades y organismos del
sector publico que se encuentran bajo el
ambito de competencia del organismo
técnico superior de control y para las
firmas privadas de auditoria contrata-
das. Acuerdo 012-CG-2003. Suscrito el
06/junio/2003 - Vigente desde su publi-
cacion en el RO. 107 de 19/junio/2003.
Disponible en: https://www.contralo-
ria.gob.ec/Normatividad/BaseLegal

Contraloria General del Estado (2022) In-
formes aprobados de acciones de
control  2019-2021. Disponible en:
https://www.contraloria.gob.ec/WF-
Descarga.aspx?id=60092&tipo=inf

https://www.contraloria.gob.ec/WFDes-
carga.aspx?1d=60226&tipo=inf

https://www.contraloria.gob.ec/WFDes-
carga.aspx?id=62080&tipo=inf

https://www.contraloria.gob.ec/WFDes-
carga.aspx?id=62234&tipo=inf

https://www.contraloria.gob.ec/WFDes-
carga.aspx?id=63814&tipo=inf

https://www.contraloria.gob.ec/WFDes-
carga.aspx?id=66108&tipo=inf

https://www.contraloria.gob.ec/WFDes-
carga.aspx?id=66368&tipo=inf

https://www.contraloria.gob.ec/WFDes-
carga.aspx?id=66888&tipo=inf

https://www.contraloria.gob.ec/WFDes-
carga.aspx?id=67739&tipo=inf

Garcia, E., y Torres, M. (2015). Control eficaz de
la gestion de una empresa cooperativa de

V7-N5-1 (sep)/2022

| doi.org/10.33386/593dp.2022.5-1.1273

servicios multiples. Disponible en: http://
repositorio.unan.edu.ni/6718/1/6446.pdf

Gobierno de Manabi: Historia y equidad
(2019) Historia de Creacion del Con-
sejo Provincial. Disponible en: ht-
tps://www.manabi.gob.ec/sitio2020/
institucion/historia-del-cpm/histo-
ria-de-creacion-del-consejo-provincial

Guzman, D., & Pintado, M. (2014). Propuesta
del diserio de un manual de control in-
terno Administrativo y contable para el
area de contabilidad de la Universidad
Politécnica Salesiana. Disponible en:

https://dspace.ups.edu.ec/bits-
tream/123456789/2891/1/
UPS-CT002470.pdf

Ley Organica de la Contraloria General del Es-
tado (2018) Suplemento del Registro
Oficial No. 595, 12 de junio 2002 Nor-
mativa: Vigente Ultima Reforma: Se-
gundo Suplemento del Registro Oficial
31, 7-VII-2017Evolucion Juridica Fiel
Web contraloria.gob.ec. Disponible
en: https://www.contraloria.gob.ec/WF-
Descarga.aspx?1d=2207&tipo=tradoc

Lopez Jara, A. A., Caiizares Roig, M. y Ma-
yorga Diaz, M. P. (2018). La auditoria
interna como herramienta de gestion
para el control en los gobiernos auto-
nomos descentralizados de la provin-
cia de Morona Santiago. Cuadernos de
Contabilidad, 19(47), 80-93. https://doi.
org/10.11144/Javeriana.cc19-47.aihg

Méndez Rodriguez, H. (2011). La auditoria: con-
cepto, clases y evolucion. Graw Hill, M.
Disponible en: https://www.mheducation.
es/bev/guide/capitulo/8448178971.pdf

Parrales-Reyes, J. E., katiuska Pefia-Ponce, D.,
& Figueroa-Soledispa, M. L. (2022).
Sistemas de Control Administrativo
en el Entorno Microempresarial. Polo
del Conocimiento, 7(2), 684-706.

88


https://doi.org/10.33386/593dp.2022.5.
https://www.contraloria.gob.ec/Normatividad/BaseLegal
https://www.contraloria.gob.ec/Normatividad/BaseLegal
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=60092&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=60092&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=60226&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=60226&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=62080&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=62080&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=62234&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=62234&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=63814&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=63814&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=66108&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=66108&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=66368&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=66368&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=66888&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=66888&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=67739&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=67739&tipo=inf
http://repositorio.unan.edu.ni/6718/1/6446.pdf
http://repositorio.unan.edu.ni/6718/1/6446.pdf
https://www.manabi.gob.ec/sitio2020/institucion/historia-del-cpm/historia-de-creacion-del-consejo-provincial
https://www.manabi.gob.ec/sitio2020/institucion/historia-del-cpm/historia-de-creacion-del-consejo-provincial
https://www.manabi.gob.ec/sitio2020/institucion/historia-del-cpm/historia-de-creacion-del-consejo-provincial
https://www.manabi.gob.ec/sitio2020/institucion/historia-del-cpm/historia-de-creacion-del-consejo-provincial
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/2891/1/UPS-CT002470.pdf
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/2891/1/UPS-CT002470.pdf
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/2891/1/UPS-CT002470.pdf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=2207&tipo=tradoc
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=2207&tipo=tradoc
https://doi.org/10.11144/Javeriana.cc19-47.aihg
https://doi.org/10.11144/Javeriana.cc19-47.aihg

Operational controls for government audits carried out on the
Provincial Government of Manabf{

Prefectura de Manabi: Desarrollo y equidad
(2021) Filosofia. Disponible en: https://
www.manabi.gob.ec/index.php/filosofia/

Ramos, R. (2016). El control interno y su in-
fluencia en la gestion administrativa
de las empresas comerciales del Peru y
de Brandon's. Negocios e Inversiones
S. 4. C. In Crescendo Ciencias Conta-
bles y Administrativas (N.° 1),210-225.
Disponible en: http://revistas.uladech.
edu.pe/index.php/increscendo-cien-
cias-contables/article/view/1215/966

Registro Oficial Organo de la Repuiblica del
Ecuador (2006) RO No. 267 expedido el
miércoles 10 de mayo de 2006. Dis-
ponible en:  https://www.registrofi-
cial.gob.ec/index.php/registro-ofi-
cial-web/publicaciones/registro-oficial/
item/5732-registro-oficial-no-267.html

Rios, S. (2015). Gabinete de audito-
ria gubernamental. Reposi-
torio.umsa.bo. Disponible en:

https://repositorio.umsa.bo/bitstream/
handle/123456789/26445/PT009.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

Salas, B. (2011). Disefio de un manual de
control interno en el drea financiera
del Instituto de la Niniez y la Familia
INFA, Provincia de Imbabura. Dispo-
nible en: https://dspace.utpl.edu.ec/
bitstream/123456789/6798/1/Tesis%20
Salas%20Quiroz%20Blanca.pdf

Vara (2017), Normas de Auditoria Generalmen-
te Aceptadas. Disponible en: https://ro-
gervara.wordpress.com/2017/06/03/nor-
mas-de-auditoria-generalmente-aceptadas-3/

Zamora, W. M., Ponce, T. G., Chavez, M. D., &
Cedefio, 1. B. (28 de Octubre de 2018).
El control interno y su influencia en la
gestion administrativa del sector publi-
co. Dominio de las Ciencias , 4(4), 237.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=6656251

89

Jorge Cedefio-Andrade | Verénica Bravo-Santana | pp. 75-92


https://www.manabi.gob.ec/index.php/filosofia/
https://www.manabi.gob.ec/index.php/filosofia/
http://revistas.uladech.edu.pe/index.php/increscendo-ciencias-contables/article/view/1215/966
http://revistas.uladech.edu.pe/index.php/increscendo-ciencias-contables/article/view/1215/966
http://revistas.uladech.edu.pe/index.php/increscendo-ciencias-contables/article/view/1215/966
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/registro-oficial/item/5732-registro-oficial-no-267.html
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/registro-oficial/item/5732-registro-oficial-no-267.html
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/registro-oficial/item/5732-registro-oficial-no-267.html
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/registro-oficial/item/5732-registro-oficial-no-267.html
https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/26445/PT009.pdf?sequence=1&
https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/26445/PT009.pdf?sequence=1&
https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/26445/PT009.pdf?sequence=1&
https://rogervara.wordpress.com/2017/06/03/normas-de-auditoria-generalmente-aceptadas-3/
https://rogervara.wordpress.com/2017/06/03/normas-de-auditoria-generalmente-aceptadas-3/
https://rogervara.wordpress.com/2017/06/03/normas-de-auditoria-generalmente-aceptadas-3/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6656251
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6656251

Controles operacionales para las auditorias gubernamentales
realizadas al Gobierno Provincial de Manabf{

ANEXOS

Examen especial. Informe: DNAI-

AI-0384-2019

Examen especial. Informe: DPM-0041-2019

Recomandaciones

Al

14,

Prefecto Provincial de Manabi -

Inchuird i ion -coma o migmbro de la comisidén a un
reprasentanie o delegadao de kos sindicatos ‘de Operadores y Trabajadores del
Gobiema Provincial de Manabi, dentro del proceso para ka2 contratecién da paliza
e saguro da vida de dstos, a fin de parmillr 1 parlicpacion de un delegado de los
benaliciarios b

A los Miembros de la Comisién Técnica

15.

Verdlicardn |2 totafidad de la sén que acredite la experiencia genesal y
especilica minima o 108 olerentes, y de ser el caso, dardn paso a la convalidacion
de errores, o gue permilitd gasantizar la transparencia del proceso de
contretacidn.

Al Director de Compras Publicas

16.

Vigilard & cumplifiente del cronograma establiecido en los pliegos ¥ en el poral
de .:/?Npras pilbkicas, en relacidn & las fechas de aperturas de ofsras y

g

V7-N5-1 (sep)/2022

&6

adjudicaesdnjmestablecerd dentro el mismo fa actividad de conwalidacion de
errorss, olorgandies &
cumpla dicha dispdsicion general; con la finalidad de evitar afectar los principios
ff«f?'f &@: igualfiad, oporunidad y transparencia.

ming minimo de 2 diss o maximo de 5 dias para que se

|
L

| doi.org/10.33386/593dp.2022.5-1.1273

Examen especial.
AI-0223-2020

Examen especial.
AI-0264-2020

Informe:

Informe:

DNAI-

DNAI-
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Examen especial. Informe: DPM-0050-2020

Recomendaciones
Al Prefecto da 1a Provincla de Manabi

1, Elaborard un cronograma con lzs recomendaciones incumplidas y parcialmente
wmplida, que contenga un detale de las mismas, responsables de su
cumplimiento, plazo y medio documentales de verficacién, y supenvisard con la
finalidad de asegurar ¢l cumplimient de las recomendaciones, e los pazos
previstos en fa Ley Organica de la Gonlraluria General del Estado; evitar efectos
fuluros que pongan en riesgo las operasiones adminiclrativas, finandierss y de
otra indole, y fortaleer ¢l sistema de conbol institucional.

2. De las recomendacionss no apkcables en & periodo sujelo @ examen Anexo 5,
en virtud de no habarse presentado operacionas adminisiratias y financieres o
hechos que hubiesen parmitido su implemeniaciin, dispondia & los senvidores a
quienes estén diriidas, su implementacion al momento gue se produzcan cslas
operachones o hechos, considerando 2 nomatva vigenie, de fo cual realizzré &2
wpen.risibn,:espe?iua.

Auditor General Interno de GAD 2

Examen especial. Informe: DPM-0055-2021

Conclusion

Mediante Resalucisn PREM-RE-014-2020 de 18 de maro de 2020, &l Prefacts
Erovincial declard en situacion de emergencia a |a provingia de Manabi, por la
conmacién Interna generada ante la presencia y propagaciin del virus COVID-18, v,
luago de qua, en sesien del COE Frovinclal, de 24 de marzo de 2020, se establecia
<aino Uno ds los acuerdos Ja suseripeion de un convenio enire Gobiema Provincial da
Wanabi con Refineria del Pacifice y GAD muricipal del cantén Manta, para interveni la
infrasstructura y mankenimienta del complejo B Aroma, para sar utilizado como centro
da aislamiente requerdo para fa emergencia sanitaria. s generd el procese de
cantratacion PREM-RE-014-2020:00042 y orden de compra EMER-GPM-048-2020 por
184 061 51 USD, en o cual & Jefe di Estudio, Disefio y Presupuesto {E), del perieds
comprendido sntre &l 18 de noviembre de 2018 y &l 3 de junlo de 2020, aprobo el
presupusste, sin qus parg su conformaclén se consideren todas las especificacicnes
thenicas raquandas para el proyecto.

Da I Ingpeccian raalizada por el equips auditor & 24 de Julio de 2020, 58 obsent que
la pinfura presentaba en algunas viviendas manchas eflorescanies &n lag paredes
exteriores, al encontrarse el proyecto en un ambiente salino y himedo, razén por la cual
se debio considerar la especficacién técnica sabre el sallade y empastado en el
presupussto del senvicie, para evitar que, en dgunas viviendas en cleras mamposlerias,
al amblente salino haya alectado a la pintura colocada por el contratista da 13 obra,

incumpliande [a nommaiva citada en el comendano.
Recomendacion
Al Jefe de Estudio, Disefio y Presupuesto

6. Previo a remitir los presupuestos de los proyectos verfficard y sa asegurard que en
los mismos se incluyan todas las actividades que sa indican en Ias especiiicaciones
{&cnicas, a fin Fc gg'.antizar &l funcionamisnta de los trabajos a contratar y realizar.

rh

| /S
L
ke |,~d.s.|/\/a, antne Maralas
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Examen especial. Informe: DPPch-0053-2021

Recomendaciones
Al Prefecto Provincial:

13. Dispondra al Director Financiero, Directer de Riege y Drenaje y Procurador Sindico

e de la elab on de un informe técnice, econdmice y juridico,
que refleje la realidad de las actuaciores v senvicios prestadas por la compafia
FABREZ-EGUADOR 3 A, y se analice la convenincia de iniciar un procesy de
terminacién contractual, ante Ios incumplimisntos de la consuitora que se han
refigjado en la calidad de los trabajos ejeculados en el proyecto g2 nego San
Agustin.

14, Dispondrd 2 los Administradores de los contrates de fiscalizacion, anexar a los
informes con los que se tramita las planillas de pago por esos sarvicios, un detalle
que identifique la presencia diana y perfil del porsonal teenico que paricipa ¢n el
control de las obras, asi como Ios justificativos del page de los salanios acorde a l2
oferta negociada.

il

—
~ 7
v o /
e Py v Js
Ve gt E:

/, Mst. José Luis damia}asl;a

“———birector Proviicial dePleihcha
L T AT

Examen especial. Informe: DPM-0074-2021

Recomendaciones
Al Gerente General

. 9. Veriicard Ia anistenca de 12 puj a I baja &n los procescs e conlratacidn por
.l procadimiento de subasta’ inversa y qus los: valbres @ conlratar se
- encuenlren deniro del porcenlaje de variacin minima establecida en los

L .
A la Analista de Gompras Piiblicas
10. Analizard los resultados de la puja antes de su adjudicacion, para verificar se
aplique g variacion minina eslablecida conforme a la normaliva legal vigenls;

de presentarse novedades informard fos resultados a la méxima auloridad y
i :
este o suvez §l SERGOP. i
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